Sisaministerio

Lausuntopyynto

08.06.2026 VN/6617/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Johdanto

Sisaministerid pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi erityislaki jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnollisesta torjunnasta. Laissa saadettaisiin jarjestaytyneen rikollisuuden
analyysikeskuksesta seka sen tehtavista ja toimivaltuuksista. Analyysikeskuksen tehtavana
olisi edistaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja heikentaa jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaedellytyksia muodostamalla ja yllapitamalla valtakunnallista tilanneymmarrysta
jarjestaytyneesta rikollisuudesta, luokittelemalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia
ryhmia ja henkil6ita, antamalla lausuntoja ja luovuttamalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
littyvia tietoja seka tunnistamalla, kehittamalla ja jakamalla jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan parhaita kaytantoja, toimintatapoja ja tydmenetelmia. Keskusrikospoliisi vastaisi
johtavana viranomaisena analyysikeskuksen toiminnasta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutoksia henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
annettuun lakiin, rahankerayslakiin, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin,
rahapelilakiin, yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ja harmaan talouden
selvitysyksikdsta annettuun lakiin.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa rikostorjuntaa
kansalaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun luottamuksen lisdamiseksi.
Hallitus pitaa jarjestaytynytta rikollisuutta vakavana uhkana Suomen turvallisuudelle ja
lailliselle yhteiskuntajarjestykselle. Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta.
Hallitus paivittaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat
lainsaadantoesitykset.

Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
saadetaan erityislaki, joka mahdollistaa entista tehokkaamman tietojenvaihdon ja
hallinnollisen torjunnan.

Valtioneuvosto on 27.2.2025 hyvaksynyt valtioneuvoston periaatepaatoksena
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jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian ja toimenpideohjelman vuosille 2025-2030.
Sen yhtena keskeisena toimenpiteena on jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista
torjuntaa koskevan erityissaantelyn luominen.

Tavoitteet

Hankkeen keskeisin tavoite on suojata yhteiskuntaa ja yksiloita vakavalta ja jarjestaytyneelta
rikollisuudelta tehostamalla jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja analyysia
seka jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. Tarkoituksena on ehkaista laillisten
yhteiskuntarakenteiden hyvaksikayttoa rikollisessa toiminnassa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta.

Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelun
sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee
lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan
asialle VN/6617/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjmamo.sm@gov.fi tai postitse osoitteeseen Sisaministerid, PL 26, 00023 Valtioneuvosto.
Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/6617/2025.
Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettdamaan esimerkiksi sahkodpostin
litetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus SM008:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 3.8.2026.
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johtava asiantuntija Suvi Pato-Oja (p. 0295 488 379, suvi.pato-oja(at)gov.fi)
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Linkit
- Linkki sisaministerion
hankesivulle
- Lank till
inrikesministeriets projektsidor
Liitteet:
- Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
- Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om administrativ bek&mpning av organiserad brottslighet
samt till vissa lagar som har samband med den
Jakelu:
Arctia Oy
Business Finland Oy
Destia

Digi- ja vaestotietovirasto
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elaketurvakeskus
Energiavirasto

Espoon kaupunki
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Fennia

Finanssiala ry
Finanssivalvonta

Finavia

Finnpilot Pilotage Oy
Finnvera

Hansel Oy

Helsingin kaupunki
Huoltovarmuuskeskus

If

Ihmisoikeuskeskus
Jyvaskylan kaupunki
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Jatehuoltoyhdistys ry
Kansanelakelaitos (KELA)
Keskinainen Vakuutusyhtid Turva
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskusrikospoliisi
Konkurssiasiamiehen toimisto
Kuntaliitto

Kuopion kaupunki

Lahden kaupunki

Lapsiasiavaltuutettu

Legal Gaming Oy

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
Lupa- ja valvontavirasto

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
LahiTapiola

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto

Metsahallitus

Nordic Legal
Oikeudenkayntiavustajalautakunta
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerio

Oulun kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus
Pelastakaa Lapset ry

Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjantahti Keskinainen Vakuutusyhtio
Pohjola Vakuutus Oy

Poliisihallitus

Porin kaupunki

Puolustusministerio

Puolustusvoimat (Paaesikunta)
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Rahapeliala ry

Rajavartiolaitos
Rikosseuraamuslaitos

Ruokavirasto

Satamaoperaattorit ry
Senaatti-kiinteistot

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)
Sosiaali- ja terveysministerio
Suojelupoliisi

Suomen Akatemia

Suomen Asianajajat / Valvontalautakunta ja valvontayksikko
Suomen elokuvasaatio

Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry
Suomen kuljetus ja logistiikka ry SKAL
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Suomen Punainen Risti

Suomen satamaliitto ry

Suomen UNICEF ry

Suomen Vahinkovakuutus Oy
Suomen Vartioliikkeitten Liitto RY
Suomen ymparistokeskus (SYKE)
Suomen Yrittajat

Syyttajalaitos

Sydpasaatio sr
Sateilyturvakeskus (STUK)
Tampereen kaupunki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun kaupunki

Turva-alan yrittajat ry
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)
Turvallisuusalan ammattiliitto ry
TyO- ja elinkeinoministerio
Ulkoministeri6

Ulosottolaitos

Vakuutuskeskus

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vastuullinen Lahjoittaminen ry
Veikkaus Oy

Verohallinto

Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikko

Vaylavirasto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Vuori Tomi
Sisaministerio

Aliranta Heidi
Sisaministerid
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Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskeva lainsaadanto

Lainsdddantohanke jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaksi lainsaadannoksi ja siihen
liittyvaksi lainsdadannoksi

SM008:00/2025 SAADOSVALMISTELU

Hankkeessa keskeisin tavoite on suojata yhteiskuntaa ja yksiloita vakavalta ja jarjestaytyneelta rikollisuudelta
tehostamalla jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista
torjuntaa. Hankkeen tehtavana on valmistella tata asiakokonaisuutta koskevat keskeiset saannokset.

Hankkeessa ajankohtaista

Lausuntokierros
8.6.-3.8.2026

Lausuntokierros

Muu
27.3.-27.3.2025

Asettaminen

Hankkeen perustiedot (s

Hankenumero
SMO008:00/2025

Asianumerot
VN/6617/2025

Asettaja
sisdministerio

Tehtavaluokka
Hallituksen esityksen valmistelu

Toimikausi/aikataulu
28.3.2025 - 31.8.2026

Asettamispaiva
27.3.2025

HALLITUKSEN ESITYKSET JARJESTAYTYNYT RIKOLLISUUS POLIISITOIMI



Toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita

Orpo
Luku

10 Turvallinen ja kriisinkestdva oikeusvaltio

Alaluku

10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta vahvistetaan

Lainvalmistelu

HE jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaksi lainsaadannoksi ja siihen liittyvaksi
lainsdaadannoksi

3 4

Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Hyvéksytty istuntokauden 35/2026
suunnitelmaan 5.9.2025

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan erityislaki, joka mahdollistaa entista tehokkaamman
tietojenvaihdon ja hallinnollisen torjunnan. Esityksessa ehdotetaan liséksi muutoksia hallinnollista torjuntaa toteuttavien viranomaisten
soveltamiin keskeisimpiin toimialakohtaisiin lakeihin sekd muita valttaméattomia muutoksia jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvaan
lainsaéadantoon. Tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksil6ita vakavalta ja jarjestaytyneelta rikollisuudelta ja ehkaista laillisten
yhteiskuntarakenteiden hyvaksikdyttoa rikollisessa toiminnassa.

Vastuuministeri Sisdministeri Rantanen

Kevatistuntokauden 2026 lainsdaadantosuunnitelma

e sisaministerio
o kaikki ministeriot®

Yhteyshenkilo

Suvi Pato-Oja, Johtava asiantuntija
puh. +358 295 488 379
etunimi.sukunimi@gov.fi

Hankkeen vaiheet

Perusvalmistelu

Lausuntomenettely

Tavoitteet ja tuotokset

Hankkeen keskeisin tavoite on suojata yhteiskuntaa ja yksiloitd vakavalta ja jarjestaytyneelta rikollisuudelta tehostamalla jarjestaytynytta
rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. Tarkoituksena on ehkadista laillisten
yhteiskuntarakenteiden hyvaksikayttoa rikollisessa toiminnassa.

Hankkeen tehtdvana on:
— valmistella ehdotus jarjestdaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta vastaavien keskeisten viranomaisten nimeamiseksi



lainsaddannossa

—valmistella ehdotukset saanndksiksi keskeisten viranomaisten oikeudesta saada, luovuttaa, luokitella ja muuten kasitella tietoa jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi

— valmistella tarpeelliseksi arvioidut muutokset hallinnollista torjuntaa toteuttavien viranomaisten soveltamiin keskeisimpiin toimialakohtaisiin
lakeihin

— arvioida mahdollisuudet sadtaa perusteista, joilla henkil6 tai taho voidaan maaritelld jarjestdytyneen rikollisuuden toimijaksi ja maarittelyn
oikeusvaikutuksista

— arvioida Tanskassa kdytossa olevien oleskelu- ja/tai aluekieltojen tai muiden kokoontumisrajoitusten hyddynnettévyyttd jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa

— selvittaa, edellyttaako jarjestaytyneen rikollisuuden tehokas poikkihallinnollinen torjunta koordinaatio- tai analyysikeskuksen perustamista
—valmistella muut vélttamattomat ehdotukset jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvaan lainsaadantoon.

Ehdotuksesta on tarkoitus laatia hallituksen esitys.

Lahtokohdat

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa rikostorjuntaa kansalaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun
luottamuksen lisdamiseksi. Hallitus pitda jarjestaytynytta rikollisuutta vakavana uhkana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle
yhteiskuntajarjestykselle. Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitus pdivittaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
strategian ja valmistelee tarvittavat lainsaadantoesitykset.

Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, etta saadetdan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan erityislaki, joka mahdollistaa entista
tehokkaamman tietojenvaihdon ja hallinnollisen torjunnan.

Valtioneuvosto on 27.2.2025 hyvéksynyt jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian ja toimenpideohjelman vuosille 2025-2030. Sen yhtena
keskeisend toimenpiteena on jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa koskevan erityissaantelyn luominen.

Lausuntoaika 8.6.2026 — 3.8.2026
Asiakirjat

Henkilot

Lisaa aiheesta

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva lainsaadanto lausunnoille

SM  TIEDOTE 8.6.2026 15.30

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa tehostetaan uudella lainsdaadannolla

SM  TIEDOTE 27.3.2025 14.47

Saadosvalmistelu ja kehittaminen valtioneuvostossa

Ministeriot toteuttavat hallitusohjelmaa, valmistelevat lakeja ja muita saéadoksia seka vievat eteenpain uudistuksia erilaisissa hankkeissa,
tyoryhmissa ja toimielimissa.

Kaikkien ministerididen hankkeet 16ydét valtioneuvoston verkkosivuilta valtioneuvosto.fi/hankkeet &)

SISAMINISTERIO

Inrikesministeriet | Ministry of the Interior
Kirkkokatu 12, Helsinki

PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171




kirjaamo.sm@gov.fi

Tietoa sivustosta
Tietosuoja
Saavutettavuusseloste

Sivukartta
X (Twitter)
Instagram
LinkedIn
Facebook
YouTube




LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jirjestiytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjun-
nasta seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi uusi erityislaki jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnolli-
sesta torjunnasta. Laissa sdddettdisiin jérjestidytyneen rikollisuuden analyysikeskuksesta sekéd
sen tehtdvistd ja toimivaltuuksista. Analyysikeskuksen tehtévéné olisi edistdd jérjestiytyneen
rikollisuuden torjuntaa ja heikentda jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid muodos-
tamalla ja ylldpitdimalld valtakunnallista tilanneymmarrystéi jarjestdytyneestd rikollisuudesta,
luokittelemalla jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid ryhmid ja henkil6itd, antamalla lau-
suntoja ja luovuttamalla jérjestédytyneeseen rikollisuuden liittyvii tietoja seké tunnistamalla, ke-
hittamaélla ja jakamalla jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan parhaita kdytantdjd, toimintata-
poja ja tydmenetelmid. Keskusrikospoliisi vastaisi johtavana viranomaisena analyysikeskuksen
toiminnasta. Analyysikeskuksessa toimisi lisdksi eri viranomaisten nimeémié edustajia, jotka
soveltaisivat uutta erityislakia suorittaessaan keskuksen tehtdvia. Laissa sdddettdisiin muun mu-
assa analyysikeskuksen oikeudesta saada, késitelld, tallentaa ja luovuttaa tietoja tehtdviensé suo-
rittamiseksi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia henkilGtietojen késittelysté poliisitoimessa annettuun
lakiin, rahankerdyslakiin, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin, rahapelilakiin, yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ja harmaan talouden selvitysyksikosti annet-
tuun lakiin. Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain muutoksella parannettai-
siin poliisin mahdollisuuksia kéyttda rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen liittyvié tie-
toja lupien mydntdmisen tai voimassaolon edellytysten arvioimiseksi. Rahanpesun selvittely-
keskuksesta annetussa laissa sdddettéisiin selvittelykeskuksen oikeudesta luovuttaa rahoitustie-
toja ja -analyysejd uudelle analyysikeskukselle. Muilla ehdotetuilla muutoksilla mahdollistet-
taisiin jérjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen antamien lausuntojen kdyttdminen ra-
hankeréyslain, rahapelilain ja yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisten lupien
myOntdmisen ja voimassaolon edellytysten arvioinnissa. Rahankerdyslupien ja yksityisen tur-
vallisuusalan elinkeinolupien myontimisen ja voimassaolon edellytysten arvioinnissa sekd jér-
jestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen tehtivissé voitaisiin lisdksi hyodyntdd Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksié.

Esityksen tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksiloitd vakavalta ja jarjestdytyneeltd rikolli-
suudelta tehostamalla jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja analyysia sekd
jérjestiaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. Tarkoituksena on ehkdisté laillisten yh-
teiskuntarakenteiden hyvéksikéyttod rikollisessa toiminnassa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa rikostorjuntaa kansalais-
ten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun luottamuksen lisd&miseksi. Hallitus pitad jar-
jestaytynyttd rikollisuutta vakavana uhkana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskunta-
jarjestykselle. Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestdytynyttd rikollisuutta. Hallitus péivittda jér-
jestdytyneen rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsdddantoesitykset.
Hallinnollista rikostorjuntaa koskevaa lainsdddantod kehitetddn tukemaan niitd tarpeita, joita
viranomaistoiminnan tiysipainoinen ja tuloksekas toteuttaminen edellyttds. Hallitusohjelmassa
todetaan muun muassa, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan sdddetdén erityislaki, joka
mahdollistaa entisté tehokkaamman tietojenvaihdon ja hallinnollisen torjunnan.

Valtioneuvosto on 27.2.2025 hyviksynyt valtioneuvoston periaatepdétoksend jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntastrategian ja toimenpideohjelman vuosille 2025-2030. Periaatepditds
madrittdd torjunnan strategiset padmairat ja sisdltdd niiden toteutumista edistévid toimenpiteita.
Toimenpiteiden avulla edistetdin seuraavia Suomen jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
strategisia paaméaaria:

— yhteisty6 keskeisten toimijoiden vilill4 on tehokasta ja vakiintunutta,

— rikosten tekijoiden saama hyoty on vdhentynyt, rikollinen toiminta vaikeutunut ja sen
riskit kasvaneet,

— jérjestdytyneen rikollisuuden soluttautuminen yhteiskunnan perusrakenteisiin on es-
tetty ja

— rikokselle erityisen alttiissa asemassa olevien henkildiden suoja on parantunut.

Periaatepéddtoksen yhtend keskeisend toimenpiteend on jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnol-
lisen torjunnan ja siihen liittyvén tietojenvaihdon tehostaminen lainsdddéntoteitse. Toimenpi-
teen keskiossé on lainsdddantohanke, joka toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevasta erityislaista seké hallinnollista rikostorjuntaa koskevan lain-
sdddannon kehittdmisestd tukemaan niité tarpeita, joita viranomaistoiminnan tdysipainoinen ja
tuloksekas toteuttaminen edellyttdd. Hankkeen yhteydessa selvitetddn my0s esimerkiksi mah-
dollisuutta sddtdd esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta oma-aloitteiseen tietojenantoon.
Toimenpideohjelman mukaan kyseesséd on hallinnollisen torjunnan ja tietojenvaihdon tehosta-
mista koskeva hanke, joka edistéé ja tukee strategian kaikkia pd&maérid ja tavoitteita. Lisdksi
yhtend toimenpideohjelman mukaisena toimenpiteend arvioidaan Tanskassa kéytossd olevien
oleskelu- ja/tai aluekieltojen tai muiden kokoontumisrajoitusten hyddynnettiavyyttd jarjestiyty-
neen rikollisuuden torjunnassa.

Valtioneuvosto on 11.9.2025 antanut sisdisen turvallisuuden selonteon!, jossa kuvataan Suomen
sisdisen turvallisuuden toimintaymparistod ja sen muutosta sekd miiritellddn sisdisen turvalli-
suuden politiikan painopisteet ja tavoitteet. Selonteossa maéritelldén yhdeksi sisdisen turvalli-
suuden painopisteeksi panostaminen jérjestiytyneen ja vakavan rikollisuuden torjuntaan oi-
keus- ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaamiseksi. Selonteon johtopéditosten mukaan

! Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta, valtioneuvoston julkaisuja 2025:85
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jarjestaytynytta rikollisuutta torjutaan muun muassa sédtdmaélla erillislaki, joka mahdollistaa en-
tistd tehokkaamman tietojenvaihdon ja hallinnollisen torjunnan.

1.2 Valmistelu

Sisdministerio asetti 27.3.2025 lainsddddntohankkeen valmistelemaan ehdotuksen jérjestayty-
neen rikollisuuden torjuntaa koskevaksi lainsddddanndksi ja sithen liittyvéksi lainsdddannoksi.
Hankkeen toimikausi on 28.3.2025-31.8.2026. Hankkeen keskeisin tavoite on suojata yhteis-
kuntaa ja yksiloitd vakavalta ja jarjestdytyneeltd rikollisuudelta tehostamalla jérjestéytynytta ri-
kollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa.
Tarkoituksena on ehkéisté laillisten yhteiskuntarakenteiden hyviksikéyttod rikollisessa toimin-
nassa. Hankkeen tehtévéni on ollut:

- valmistella ehdotus jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta vastaavien
keskeisten viranomaisten nimeamiseksi lainsdadannossa;

- valmistella ehdotukset sddnnoksiksi keskeisten viranomaisten oikeudesta saada, luovut-
taa, luokitella ja muuten késitelld tietoa jérjestidytyneen rikollisuuden torjumiseksi;

- valmistella tarpeelliseksi arvioidut muutokset hallinnollista torjuntaa toteuttavien viran-
omaisten soveltamiin keskeisimpiin toimialakohtaisiin lakeihin;

- arvioida mahdollisuudet sddtdd perusteista, joilla henkil6 tai taho voidaan maéiritella
jérjestidytyneen rikollisuuden toimijaksi ja médrittelyn oikeusvaikutuksista;

- arvioida Tanskassa kiytossd olevien oleskelu- ja/tai aluekieltojen tai muiden kokoon-
tumisrajoitusten hyodynnettavyyttd jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa;

- selvittdd, edellyttddko jarjestdytyneen rikollisuuden tehokas poikkihallinnollinen tor-
junta koordinaatio- tai analyysikeskuksen perustamista; sekd

- valmistella muut vélttdméattomat ehdotukset jéarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
liittyvédn lainsdddantoon.

Ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon. Valmistelun tueksi asetettiin tyoryhma,
jossa olivat edustettuina oikeusministerid, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
Tuomioistuinvirasto, Syyttijalaitos, Ulosottolaitos, Rikosseuraamuslaitos, Verohallinto, Tulli,
Poliisihallitus, keskusrikospoliisi ja Rajavartiolaitos. Valmistelussa on liséksi kuultu seuraavia
tahoja: sisdministerion maahanmuutto-osasto, liikkenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerid, Maahanmuuttovirasto, liikenne- ja viestintdvirasto, lupa- ja valvontavirasto
sekd Kansaneldkelaitos.

Esityksen valmistelussa on kdytetty my0s sisdministerion professori Sakari Melanderilta tilaa-
maa selvitystd Tanskassa kéytossé olevien oleskelu- ja/tai aluekieltojen tai muiden kokoontu-
misrajoitusten hyddynnettavyydestd jarjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa Suomessa seki
sisdministerion Turun yliopiston oikeustieteelliselti tiedekunnalta tilaamaa selvitysté, jossa kar-
toitettiin ja kuvattiin jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa koskevaa lainsdadén-
tod Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Virossa ja Alankomaissa.

Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros xx.xx.—xx.xx.2026. Lausuntopyynto julkaistiin
lausuntopalvelu.fi-sivustolla.

Hankkeen asettamispiétds, lausunnot, lausuntotiivistelmé ja muut hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat saatavilla sisdministerion verkkosivustolta osoitteessa https://inter-
min.fi/hankkeet tunnuksella SM008:00/2025.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Jarjestiytyneen rikollisuuden Kisite

Laajin jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva kansainvélinen sopimus on 15.12.2000
tehty kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus (ns. Palermon
sopimus). Palermon sopimuksen 2 artiklassa méaritellddn jérjestidytynyt rikollisryhmé seuraa-
vasti: kolmen tai useamman henkilén muodostama rakenteeltaan jasentynyt ryhma, joka on ollut
olemassa jonkin aikaa ja jonka tarkoituksena on tehdd yksi tai useampi vakava rikos tai sopi-
muksen mukainen rangaistavaksi sdddetty teko vélittdman tai vélillisen taloudellisen tai muun
aineellisen hyddyn saamiseksi. Rakenteeltaan jdsentyneelld ryhmaélla tarkoitetaan ryhmaé, joka
ei ole satunnaisesti muodostettu rikoksen vélitontd tekemisti varten, jonka jésenilla ei valtté-
mattd ole muodollisesti méiriteltyja tehtivid, jonka jésenyys ei ole jatkuvaa tai jolla ei ole pit-
kalle kehittynyttd sisdistd rakennetta. Vakavalla rikoksella tarkoitetaan kayttdytymistéd, joka
tayttdd sellaisen rikoksen tunnusmerkiston, jonka enimmaéisrangaistus on vahintédn neljd vuotta
vankeutta tai ankarampi rangaistus.

Euroopan unionin neuvoston puitepdétoksessa 2008/841/YOS jérjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnasta rikollisjérjestd on méadritelty rakenteeltaan jdsentyneeksi yhteenliittyméksi, joka on ol-
lut olemassa jonkin aikaa ja joka koostuu useammasta kuin kahdesta henkil6sti, jotka toimivat
yhdessi tehdédkseen rikoksia, joista voi enimmilldén seurata véhintdin neljdn vuoden pituinen
tai sitd ankarampi vankeusrangaistus tai vapaudenriiston késittdva turvaamistoimenpide, saa-
dakseen niistd suoraan tai vilillisesti taloudellista tai muuta aineellista hyotyad. Rakenteeltaan
jasentyneelld yhteenliittymailld tarkoitetaan puitepddtoksessi yhteenliittymaid, jota ei ole satun-
naisesti muodostettu rikoksen vélitontd tekemisté varten, jonka jdsenilld ei tarvitse olla nimen-
omaisesti madriteltyja tehtévii, jonka jasenyyden ei tarvitse olla jatkuvaa ja jolla ei tarvitse olla
kehittynyttd rakennetta. Vuonna 2008 annettua puitepaitdstd ollaan parhaillaan uudistamassa.

Suomen rikoslain (39/1889) 6 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan jirjestdytyneelld rikollisryh-
mall4 tarkoitetaan vahintdén kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvéa raken-
teeltaan jdsentynyttd yhteenliittymad, joka toimii yhteistuumin tehdékseen rikoksia, joista sdé-
detty enimmadisrangaistus on vahintédn neljd vuotta vankeutta, taikka rikoslain 11 luvun 10 §:ssé
(kiihottaminen kansanryhméa vastaan) tai 15 luvun 9 §:ssé (oikeudenkdytossd kuultavan uhkaa-
minen) tarkoitettuja rikoksia.

Seka kéaytdnnossa ettd akateemisessa tutkimuksessa on havaittu, ettd jarjestdytynyt rikollisuus
on todellisuudessa monimuotoisempaa kuin sen eri méaritelmét. Jarjestaytynyt rikollisuus ei ole
oma erillinen rikollisuudenalansa. Kyse on sen sijaan siité, ettd muita rikoksia, kuten huumaus-
ainerikoksia, talousrikoksia tai henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, tehddén erityisen
systemaattisesti ja erityistd ryhmé- tai yhteistyorakennetta hyddyntéen. Jarjestdytyneen rikolli-
suuden ominaispiirteitd ovat muun muassa merkittédvén taloudellisen hyddyn hankkiminen lain-
vastaisilla keinoilla, monipuolinen ja nopeasti mukautuva yhteiskunnan ja yksildiden heikkouk-
sien (rikosmahdollisuuksien) tunnistaminen ja hyvéksi kdyttdminen, suunnitelmallinen ja jous-
tava yhteistyd omassa rikollisorganisaatiossa ja/tai verkostomaisissa yhteistydrakenteissa sekd
pyrkimys toimia yhteiskunnan laillisissa rakenteissa esimerkiksi vaikutusvallan hankkimiseksi,
rikollisen toiminnan peittdmiseksi tai rahanpesemiseksi. Késitettd ei voida mairitell tarkkara-
jaisesti tai tyhjentdvésti. Valtioneuvoston periaatepdiatoksend hyvéksytyn jérjestaytyneen rikol-
lisuuden torjuntastrategian ja toimenpideohjelman mukaan strategisia toimenpiteitd on tarpeel-
lista kohdentaa edelld kuvattujen méaéritelmien ja ominaispiirteiden mukaisen toiminnan liséksi
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sellaiseen toimintaan ja kehityskulkuihin, jotka uhkaavat kehittyé jérjestaytyneeksi rikollisuu-
deksi tai jotka luovat toimintaedellytyksii jirjestédytyneelle rikollisuudelle Suomessa.?

Jarjestiytyneen rikollisuuden toimijakenttd on laaja ja monimuotoinen. Europolin arvion mu-
kaan noin 60 prosenttia Euroopassa toimivista ryhmisté on 10yhid verkostomaisia yhteenliitty-
mid ja vihemmistd, noin 40 prosenttia, hierarkkisesti organisoituneita. Jarjestdytyneen rikolli-
suuden kansainvilisissd tuotantoketjuissa voi olla yhteisdjd, joiden rikollisuus ei ole yksin-
omaan taloudellisesti motivoitunutta: esimerkiksi terroristisia ryhmié, puolisotilaallisia jouk-
koja, &driliikkeitd ja lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vékivaltaa harjoittavia yhteisdja. Jérjes-
tiytyneen rikollisuuden ennalta ehkéisemisessi ja torjunnassa tulee ymmaértdd ammattimaisten
talousrikosten mahdollistajien ja muiden rikollisten palveluntuottajien keskeinen merkitys. Esi-
merkiksi vékivallanteot ja rahanpesu on yleisemmin ulkoistettu ammattimaisille palveluiden
tuottajille. Usein ne kytkeytyvit yrityksiin, jotka voivat harjoittaa my®os laillista liiketoimintaa.?

Jarjestaytyneet rikollisryhmét hyddyntévét laillisia liiketoimintarakenteita maksimoidakseen
seké taloudelliset ettd muut toiminnasta saatavat hyddyt. Rikollisryhmat kéyttévit laillista yri-
tystoimintaa muun muassa rikollisesta toiminnasta saatujen varojen alkuperén héivyttdmiseen,
voiton tuottamiseen yritystoiminnasta, erilaisten petosten ja talousrikosten tekemiseen, laitto-
man toiminnan yllépitdmiseen ja sen salaamiseen. Muita kuin suoraan taloudellisia hy6tyjd ovat
erimerkiksi statuksellisen aseman tai mairdysvallan saavuttaminen tietylld toimialalla tai alu-
eella. Jarjestaytyneet rikollisryhmét perustavat uusia yrityksié tai hankkivat jo pitkddn toimi-
neita hyvamaineisia tai konkurssikypsiad yrityksid. Jéarjestdytyneiden rikollisryhmien toimin-
nassa harjoitetaan laajaa verkostoitumista seka tehddén yhteistyotd muiden yritysten ja intressi-
tahojen kanssa, my0s lahjomalla, pakottamalla, uhkaamalla tai kiristimédlld. Toiminnassa on
usein mukana jérjestdytyneen rikollisryhmén jésenten sukulaisia ja ammattimaisia avustajia,
jotka auttavat jarjestéytyneité rikollisia hankkimaan ja hallitsemaan laillista liiketoimintaa.*

2.2 Jarjestiytyneen rikollisuuden tilanne Euroopassa ja Suomessa

Vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevan Euroopan unionin uhkakuva-arvion (EU
SOCTA) tukena ovat tiedustelutiedot, joita kerdtién vuosittain Europolin tukemista lainvalvon-
tatutkimuksista. Tietoja tdydennetddn lainvalvontaviranomaisten asiantuntijoiden strategisilla
nikemyksilld, muilta EU:n virastoilta ja kansainvalisiltd jérjestoiltd saaduilla tiedoilla, Europo-
lin neuvoa-antavilta ryhmiltd saaduilla yksityisen sektorin tiedoilla ja Europolin akateemisen
neuvoa-antavan ryhmén pohdinnoilla. Uhkakuva-arviossa tuodaan esiin, ettd vakavan ja jérjes-
taytyneen rikollisuuden EU:lle ja sen jésenvaltioille aiheuttama uhka on laaja-alainen ja vakava
ja ettd se on muuttumassa perustavanlaatuisella tavalla. Vakavan ja jéarjestdytyneen rikollisuu-
den rakenteellisen muutoksen vuoksi EU:ta eniten uhkaavat keskeiset rikollisuuden alat ovat
entistd vaarallisempia. Vakava ja jarjestdytynyt rikollisuus horjuttaa vakautta asteittain, toi-
minta on siirtynyt yhd enemmain verkkoon ja tekoidly ja muut uudet teknologiat vauhdittavat sité
voimakkaasti. Se heikentdd EU:n taloutta, oikeusvaltiota ja yhteiskuntaa tuottamalla laittomia
tuloja, levittdmalld vékivaltaa ja normalisoimalla korruptiota. Vakava ja jérjestiytynyt rikolli-
suus horjuttaa EU:n vakautta yhd enemmaéan my®os rikollisverkostojen ja hybridiuhkatoimijoiden

2 Valtioneuvoston periaatepiitos jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideoh-
jelmasta vuosille 2025-2030 (Oikeusministerion julkaisuja, mietint6ja ja lausuntoja 2025:7), s. 12, ja
siind viitattu professori Klaus von Lampen listaus yli 200 eri yhteyksissé kdytetysté jarjestdytyneen ri-
kollisuuden médritelméstd (http://www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm).

3 Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 32 (Jérjestiytynyt rikollisuus Suomessa: Katsaus jirjestiyty-
neen rikollisuuden toimijoihin ja markkinoihin).

4 ibid.
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vilisen yhteistyon vuoksi, silld ne hyddyntadvét toistensa resursseja, asiantuntemusta ja suojaa
tavoitteidensa saavuttamiseksi. Raja voitontavoittelun ja valtiollisiin tai ideologisiin tarkoituk-
siin liittyvien motiivien vililld on hdméartyméssé.

Muuttuvat toimintamallit on uhkakuva-arvion mukaan otettava huomioon vakavan ja jérjestéy-
tyneen rikollisuuden torjunnassa, jos sen halutaan vastaavan tulevaisuuden vaatimuksiin. Kes-
keisiin uhkiin kuuluu rikollisuutta, jota harjoitetaan padasiassa digitaalisesti ja verkossa, mutta
my0s perinteisempad rikollisuutta, johon liittyy fyysistd ihmiskauppaa ja rajat ylittdvaa laitonta
toimintaa. Rikollisen toiminnan painopiste on useimmiten fyysisessd maailmassa, mutta osa sen
prosesseista on siirtynyt yha enemmain verkkoon, erityisesti virvaamisessd, viestinndssi, mark-
kinoinnissa ja vahittdiskaupassa. Myds tekodlyn kdyton merkityksen ennakoidaan kasvavan.
Vakavaa ja jirjestidytynyttd rikollisuutta koskevan uhkakuva-arvion menetelmilld tunnistettuja
keskeisid uhkia ovat seuraavat seitseman rikollisuuden alaa: kyberhyokkaykset, verkkopetok-
set, (verkkovilitteinen) lasten seksuaalinen hyvéksikdyttd, laittoman maahantulon jarjestdmi-
nen, huumekauppa, ampuma-aseiden laiton kauppa ja jéterikollisuus. Muut rikollisuuden alat,
kuten ihmiskauppa, luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuva rikollisuus, jirjestayty-
nyt omaisuusrikollisuus, teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyva rikollisuus, rahan véédrentdminen,
EU:n ja jasenvaltioiden taloudellisiin etuihin kohdistuvat petokset ja pakotteiden kiertdminen,
pitdvat myds pintansa. Laillisiin liiketoimintarakenteisiin soluttautumalla jérjestaytynyt rikolli-
suus saa lisdé valtaa ja vaikutusvaltaa. Silld voidaan tukea, peittii tai helpottaa kaikkea rikollista
toimintaa ja siitd saatavien varojen pesua.

Suomessa vaikuttava jarjestidytynyt rikollisuus muodostuu verkostoista, joihin kytkeytyy pai-
kallisesti ja kansainvilisesti vaikuttavia rikollisryhmid. Tunnistettuja padsdéntdisesti Suomeen
sijoittuneita rikollisryhmié on jérjestédytyneen rikollisuuden vastaisen strategian ja toimenpide-
ohjelman mukaan noin 90-100 ja niissd on mukana noin 1000 henkildd. Rikollisryhmén jase-
nilld ja ryhmén toimintaan kytkeytyvilld henkil6illd on Suomessa yritysyhteyksid noin 2700
yrityksessd. Tunnistettujen rikollisryhmien ja niiden muodostamien verkostojen méaéré on kas-
vanut voimakkaasti kahden viimeisen vuosikymmenen aikana ja samaan aikaan ulkomailta joh-
dettujen rikollisorganisaatioiden vaikutusvalta Suomessa on kasvanut merkittévisti.’

Jarjestdytyneen rikollisuuden Suomen tilannekuvaa suhteessa muihin maihin voidaan tarkas-
tella Global Organized Crime Index -tutkimuksen sisdltdmien indeksilukemien perusteella. Suo-
men jarjestdytynyttd rikollisuutta kuvaava indeksiarvo oli Helsingin yliopiston tilannekuvara-
portin mukaan vertailussa verrattain matala (3,25 vuonna 2025), mutta sen suhteellinen kasvu
on ollut melko nopeaa (2,71 vuonna 2021). Tdmén arvioidaan voivan johtua esimerkiksi kan-
sainvéiliséen jérjestdytyneen rikollisuuden entistd vahvemmasta osallistumisesta Suomen mark-
kinoille.

Myds Suomessa on jarjestdytyneen ja muun vakavan rikollisuuden yhteiskunnalle muodosta-
maa uhkaa arvioitaessa tirkedi tunnistaa jarjestdytyneiden rikollisryhmien muodostaman uhkan
liséksi rikollisverkostojen merkitys. Useimmat jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytketyt yksi-
16n ja yhteiskunnan turvallisuuden uhkat ovat kisilld my6s 16yhemmin toimivien rikollisver-
kostojen ollessa kyseessd. Rikollisverkostoissa toimimisella aiheutetaan samoja haittoja kuin
toimittaessa jérjestdytyneempien rakenteiden puitteissa. Rikosten tekeminen usean henkilon
voimin on tavallista helpompaa. Verkoston jdsenet tuovat verkostoon erilaisia rikosten teke-
mistd edistdvid resursseja henkildiden ja erityisosaamisen muodossa. Myos rikollisverkostossa

5 Ks. Valtioneuvoston periaatepiitos jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpide-
ohjelmasta vuosille 2025-2030, jakso 3 Jérjestdytynyt rikollisuus Suomessa.
% Helsingin yliopisto. Katsauksia 78/2026. Jérjestidytyneen rikollisuuden tilannekuva 2026, s. 7-8.
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toimittaessa yhteenliittymén ryhméadynamiikka voi lisdti rikoksentekopotentiaalia. Erityisesti,
jos tietoisuutta kokonaisuudesta on rajoitettu toimimalla soluissa, voi rikosten tekeminen rikol-
lisverkoston osana heikentéi rikoksen tekemiseen osallistuvan ryhmén jasenen henkilokohtaista
vastuunottoa yksittiisestd rikoksesta. Verkostossa toimimiseen voi liittyd my0s suurempi po-
tentiaali rikosten jélkien havittimiseen.

Rikollisverkostossa rikokset voidaan myds tehda siten, etté rikosoikeudellinen vastuu hdmaértyy,
mink liséksi verkostossa voi olla tavallista paremmat valmiudet rikoksen selvittdmisen vai-
keuttamiseen. Rikollisverkostossa toimittaessa piddkkeité rikoksen tekemisesti irtaantumiselle
ja rikoksista kieltdytymiselle saattavat ryhmépaineen ja vikivallan uhan sijasta olla taloudelli-
sen hyddyn menetys ja luotettavan rikoskumppanin maineen menetys. Verkostomaisesti eri toi-
mijoiden osaamisen varaan rakentuva rikollinen verkosto voi my0s luontevasti ostaa esimer-
kiksi vékivaltaiseen perintdén tai uhkailuun liittyvié rikollisia palveluja.

Rikollisverkostojen tunnistamisella omaksi jérjestdytyneen rikollisuuden luokaksi rikostorjun-
nan kontekstissa voidaan varmistua siitd, ettd haitallisia katvealueita ei padse muodostumaan
eikd epavarmuus henkildiden rooleista ja rikollisen toiminnan rakenteista muodostu esteeksi
yksilon ja yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torjumiseksi tarpeelliselle viran-
omaisyhteisty6lle ja analyysille.

Samanaikaisesti verkostomaisten toimintatapojen yleistymisen kanssa on yleistynyt vélittdjien
jarikollisten palvelujen (crime-as-a-service) hyddyntdminen, jossa rikollistoimijat maksua vas-
taan tarjoavat valmiita raétaloityjd palveluita tai tydkaluja muiden rikollistoimijoiden kaytt6on
esimerkiksi logistiikkapalvelujen, rahoituksen ja oikeudellisen tuen muodossa. Myds vikival-
tarikoksia toteutetaan niin sanottuina tilausrikoksina (violence-as-a-service). Kehityksen myoté
toimeksiantoketjut ovat pidentyneet ja rikollisorganisaatiot ovat muovautuneet kohti solumaisia
rakenteita, mikd heikentdd viranomaisten mahdollisuuksia lamauttaa rikollisorganisaatioiden
toimintaa kattavasti.”

Jéarjestdytyneen rikollisuuden markkinat Suomessa koostuvat suurelta osin huumausaineiden
kaupasta, johon kytkeytyy myods ampuma-aserikollisuutta ja vékivaltaa. Toinen merkittidva ri-
kosmarkkina-alue on tietoverkkoavusteinen rikollisuus, pimedt markkina-alustat seké erilaiset
huijaus- ja tietojen kalastelusivustot ja -viestit. Merkittidva osuus tietoverkkojen kautta tapahtu-
vasta rikollisuudesta on globaalia rikollisuutta, jossa suomalaiset uhrit ovat osa laajaa huijaus-
ja petosviestien kokonaisuutta. Muita jérjestdytyneen rikollisuuden markkina-alueita ovat ih-
miskauppa, ihmisten salakuljetus ja tydperdinen hyvéksikaytto, prostituutio, kansainvélisten pa-
kotteiden kiertdminen, lukuisat erilaiset petokset, talous- ja omaisuusrikollisuus sekd korruptio
ja lahjonta. Témén lisdksi Suomessa on paljastunut yhd enemmén tuotevairennoksid, elintarvi-
keketjun rikollisuutta ja erilaisia vakavia ympéristorikoksia, joihin kaikkiin liittyy tyypillisesti
jarjestaytynytta rikollisuutta.

Kaupankéynnin ja viestinnédn digitalisoituminen ovat vauhdittaneet jirjestdytyneen rikollisuu-
den verkostoitumista. Suurin osa rikollisuudesta toimii ainakin osittain tietoverkossa ja sosiaa-
lisen median kanavissa. Rikolliset toimintamallit ovat yhtd moninaisia kuin lailliset litketoimin-
tamallit ja ne muuttuvat jatkuvasti sekd nopeasti. Jarjestdytyneen rikollisuuden toimijoiden ta-
voitteena on kasvattaa vaikutusvaltaansa yhteiskunnassa vikivallan, korruption ja muun epéasi-
allisen vaikuttamisen keinoin. Jarjestdytyneen rikollisuuden térkein tavoite on kuitenkin saada
valitonta tai vélillistd taloudellista hyotya rikoksilla ja pyrkid muuntamaan se lailliseksi varalli-

7 Valtioneuvoston periaatepddtds jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideoh-
jelmasta vuosille 2025-2030 s. 16; SOCTA 2025, s. 6.

10



LUONNOS

suudeksi erilaisten todellisten tai keinotekoisten jérjestelyiden avulla. Yritykset ovat rikollisille
tarked tyokalu seki rikoksenteossa ettd laittomasti hankitun varallisuuden menestyksellisessé
hallinnassa. My&s Suomessa tehdyn selvityksen perusteella jarjestdytyneelld rikollisuudella on
selked jalansija suomalaisessa elinkeinoeldméssa.®

Arvioitaessa hallinnollisen rikostorjunnan tarjoamia mahdollisuuksia ja tydvélineitd rikostor-
junnan tehostamiseksi ja sen yhteiskunnallisten haittavaikutusten vihentdmiseksi on keskeista
tunnistaa, ettd jarjestdytynyt rikollisuus hyddyntdd toiminnassaan laillisia litketoimintaraken-
teita edistédkseen rikollista toimintaansa.” Toiminnassa tehddén petoksia ja talousrikoksia sekd
hiivytetddn rikollisen rahan alkuper laillisen yritystoiminnan kautta. Jarjestdytyneet rikollis-
ryhmét sijoittavat laillisille markkinoille salatakseen rikollisesta toiminnasta saatuja voittoja.
Yritystoiminnan omaisuutta, kuten varastoja tai kuljetusvélineitd, voidaan kayttdd esimerkiksi
laittomien tavaroiden kuljettamiseen, piilottamiseen ja varastointiin. Laillisia yrityksid voidaan
kayttdd myds tyokaluina ydinrikollisuuden harjoittamiseen, esimerkiksi jatehuoltoyrityksid ym-
péristorikosten toteuttamiseen tai peiteyhtiditd rahanpesuun sekd muihin tarkoituksiin. Laillinen
yritystoiminta myds helpottaa varastettujen tai muuten laittomien tavaroiden ja palvelujen, ku-
ten huumeiden tai verottamattomien tuotteiden, myyntid laillisen toiminnan yhteydessé. Viran-
omaistf:on valvonnassa haastavaa onkin laittoman toiminnan tunnistaminen laillisen toiminnan
seasta.

Jéarjestdytyneen rikollisuuden toimintaan liittyy usein my0ds viranomaisten uhkailua ja painosta-
mista sekd korruptiota. Viranomaisiin vaikuttamisen avulla jirjestaytynyt rikollisuus pyrkii
vélttdmadn lainvalvontaviranomaisten torjuntatoimia, hankkimaan taloudellista ja poliittista
vaikutusvaltaa, tukemaan rikollista toimintaa sekd heikentdméan julkisen sektorin ja lainval-
vonnan z}ll'vostusta. Digitalisaatio ja rikollisten palvelujen tuotanto ovat muokanneet myds kor-
ruptiota.

Niin sanottu katujengi-ilmié on merkityksellinen erityisesti arvioitaessa kehittyvien rikollisryh-
mien ja rikollisjoukkojen muodostamaa uhkaa. Kevéidn 2025 tilannekuvan mukaan Suomen po-
liisi on tunnistanut noin 10 katujengiksi luokiteltua yhteenliittymaé. Néihin yhteenliittymiin on
yhdistetty kaikkiaan noin 400 henkil64, joista noin 150 on poliisin arvion mukaan yhteenliitty-
missé keskeisid henkilditd tai jasenid ja loput muita ryhmiin liittyvid henkil6itd, kuten rikos-
kumppaneita tai myotévaikuttajia. Poliisin tunnistamiin katujengeihin liittyvdt henkil6t ovat
padasiassa 18-30-vuotiaita maahanmuuttajataustaisia miehid. Ryhmien vaikutuspiirissé arvioi-
daan kuitenkin olevan my0s alaikdisiad henkil6ité ja alaikédisiin kohdistuukin erityinen rekrytoin-
nin, vaikuttamisen ja rikosten teettimisen riski. Ruotsissa nuorten yllyttiminen rikolliseen te-
koon ja rekrytointi rikollisverkostojen toimintaan on tunnistettu merkittaviksi ilmioksi. Jatkuva
nuoriin kohdistuva rekrytointi erityisesti huumausaineiden kaupan osalta on erdén arvion mu-
kaan olennainen jengien toimintaan liittyva toimintamalli.

Vuosien 2024 ja 2025 vilisend aikana poliisi on paljastanut useita huumausaine- ja vikivaltari-
koskokonaisuuksia, joissa jérjestdytyneen rikollisuuden toimijat ovat hyddyntineet Suomessa
vaikuttavia, paikallisiin katujengeihin ja muihin rikollisjoukkoihin kuuluvia toimijoita erilai-
sissa rooleissa. Katujengeihin kuuluvien henkildiden on havaittu toimineen jérjestidytyneiden

8 Ks. esim. Harmaan talouden selvitysyksikon katsaus 1/2023 > Jirjestiytynyt rikollisuus ja yritystoi-
minnan hyvéksikdyttd - Miten yritysten harmaan talouden riskid voidaan selvittda?”.

® SOCTA 2025 s. 27.

10 Ks. esim. Harmaan talouden selvitysyksikon katsaus 1/2023 Jirjestdytynyt rikollisuus ja yritystoi-
minnan hyvéksikdyttd - Miten yritysten harmaan talouden riskid voidaan selvittda?”.

11'SOCTA 2025, s. 28-29.
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rikollisryhmien maahan tuomien huumausaine-erien levittdjind tai toiminnan mahdollistajina
hankkimalla esimerkiksi asuntoja tai ajoneuvoja jirjestdytyneiden rikollisryhmien kayttoon.
Rajanveto katujengien ja jéarjestdytyneen rikollisuuden vililld on hankalaa. Iso-Britannian ja
Ruotsin kokemusten valossa urbaanit katujengityyppiset ryhmittymat voivat kehittyd ajan mit-
taan sddntelyn mairitelmén tayttaviksi, ammattimaisiksi jarjestaytyneiksi rikollisryhmiksi.

Strategiatydryhmén tulevaisuustydpajoissa muodostetun todenndkdisimmén jérjestaytyneen ri-
kollisuuden kehityskulkua kuvaavan tulevaisuusskenaarion vuosille 2025-2030 mukaan jérjes-
taytynyt rikollisuus Suomessa kasvaa, kovenee ja kansainvélistyy. Jarjestdytynyt rikollisuus on
tulevaisuudessa entistd vaikeammin tunnistettavaa, verkostomaista, monikansallista ja ammat-
timaista. Kansainviliset ja kansalliset jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmit ja katujengit jatka-
vat nuorten rekrytoimista ja opastavat néitd ampuma-asevékivaltaan. Suomessa toimivan jérjes-
taytyneen rikollisuuden vilimatka koviin kansainvilisiin toimijoihin lyhenee. Samalla kansain-
vilisen jérjestdytyneen rikollisuuden rikollisen toiminnan harjoittamisessa hyddynnetty tieto-
taito ja kontaktit ovat entistd paremmin Suomeen asemoituneiden ja myds Suomeen vaikutta-
vien rikollisryhmien saatavilla. Télloin kansainvéliset ilmiot myds todennékdisesti jalkautuvat
Suomeen aiempaa nopeammin.

Osana kansainvélistymistd jarjestdytyneet rikollisryhmit pyrkivit soluttautumaan erityisesti
maahantulopisteisiin, kriittiseen infrastruktuuriin ja logistisiin ketjuihin. Jarjestdytyneeseen ri-
kollisuuteen kytkeytyvén vikivallan ennakoidaan yleistyvan. Aseellinen varustautuminen kay
todennékoisesti aggressiivisemmaksi kiristyvan kilpailun seké vikivallan kdyttdon erityisen alt-
tiiden toimijoiden maéran kasvun mya6ta. Tulevaisuuden vakavimmissa uhkakuvissa ei ole kyse
niink&én siitd, ettd kansallisesti toimiva rikollisryhmé muodostaisi kehittyesséddn kansainvélisid
yhteyksid, vaan siitd, ettd joku uusi kansainvélisesti toimiva rikollisryhmé laajentaisi toimin-
taansa Suomeen joko itsendisesti tai yhteistydssd jo Suomessa toimivien ryhmien kanssa. Va-
kavimmillaan téllaiset ryhmit voivat toiminnan organisoitumisen, resurssien, rikollisen tieto-
taidon ja vakiintuneiden toimintatapojen vuoksi muodostaa valittomésti merkittdvan uhkan yk-
sildiden ja yhteiskunnan turvallisuudelle.

2.3 Jérjestiaytyneen rikollisuuden rikosoikeudellinen ja hallinnollinen torjunta
2.3.1 Rikosoikeudellinen torjunta

Jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunta on Suomessa perinteisesti keskittynyt rikosoikeudelliseen
torjuntaan, johon kuuluvat rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittiminen ja syyte-
harkintaan saattaminen, syyteharkinta ja tuomioistuinkésittely seka rikosoikeudellisten seuraa-
musten méiriiminen ja tdytintoonpano.'?

Rikosoikeudellisesta torjunnasta vastaavat viranomaiset, joiden tehtdviin kuuluu rikosten en-
nalta estiminen, paljastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen (poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos) seka rikosasioita ja rikosoikeudellisia seuraamuksia késittelevét ja toimeenpa-
nevat oikeushallinnon viranomaiset, kuten esimerkiksi Syyttdjilaitos, tuomioistuimet, Ulosot-
tolaitos, Oikeusrekisterikeskus ja Rikosseuraamuslaitos. Keskusrikospoliisilla on poliisihallin-
nossa keskeinen merkitys poliisilaitosten ohella jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Kes-
kusrikospoliisin nimenomaisena tehtdvind on torjua kansainvilistd, jarjestaytynyttd, ammatti-
maista taloudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta. Keskusrikospoliisi torjuu jarjestdytynytté
rikollisuutta yhteistyossd muiden poliisiyksikdiden sekd Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

12 Ks. Valtioneuvoston periaatepéétds jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpi-
deohjelmasta vuosille 2025-2030, jakso 4.1 Rikosoikeudellinen ja hallinnollinen torjunta.
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Poliisilaitokset, Tulli ja Rajavartiolaitos torjuvat jarjestdytynyttd rikollisuutta omilla tehtavédalu-
eillaan my®s itsendisesti. Suojelupoliisi voi kohdistaa siviilitiedustelua kansamvahseen jarjes-
tdytyneeseen rikollisuuteen, jos se uhkaa kansanvaltaista yhteiskuntajérjestysti.'®

Jérjestdytyneen rikollisuuden muodostamat uhkat konkretisoituvat nykyéén aiempaa nopeam-
min aiempaa vakavammiksi. Suuri osa Suomessa toimivasta jarjestdytyneesté rikollisuudesta
jad kuitenkin paljastumatta. Yhtend syyné tédhén on se, ettd jérjestdytyneen rikollisuuden vastai-
nen tyd Suomessa ei vield ole riittdvén monialaista ja tietoon perustuvaa. Yhdistelemilld ja ana-
lysoimalla lainvalvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten, kuten lupa- ja valvontaviran-
omaisten, kerddmai tietoa sekd yksityisten toimijoiden hallussa olevaa tietoa voitaisiin saada
parempl kokonalsnakemys rikollisten toimijoiden vélisistd suhteista ja yhteyksisté elinkeinoeld-
main.'* Keskitetyn analyysin avulla saavutettua tietoa tulisi voida luovuttaa hallinnollisten me-
nettelyiden lisdksi my0s lainvalvontaviranomaisille rikosten ennalta estdmisté, paljastamista ja
selvittdmisté varten. Tehokas puuttuminen jérjestidytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksiin
on mahdollista vain yhdistdmélla perinteisen rikosoikeudellisen torjunnan ja hallinnollisen tor-
junnan keinoja.

Myos seuraavassa jaksossa késiteltédvé hallinnollinen ldhestymistapa jérjestiytyneeseen rikolli-
suuteen edellyttdd ldheistd yhteistyotd hallintoviranomaisten, lainvalvontaviranomaisten ja mui-
den sidosryhmien vililld. Néin voidaan 16ytd4 tehokkaimmat keinot torjua vakavaa ja jirj estéy-
tynytté rikollisuutta. Onnistunut hallinnollinen lahestymlstapa tdydentad rikosoikeudellista jar-
jestelméd ja toimii yhteistoiminnassa sen kanssa.'

2.3.2 Hallinnollinen torjunta

Jéarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa voidaan kutsua myds jarjestdytyneen ri-
kollisuuden hallinnolliseksi haittaamiseksi. Késite on laaja-alainen, eiki sitd voida mééritelld
tyhjentévésti. Hallinnollisen torjunnan yleisen tavoitteena on haitallisten kehityskulkujen var-
hainen tunnistaminen ja katkaiseminen seké jarjestaytynyttd rikollisuutta tukevan toiminnan
vaikeuttaminen tai estiminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ennen kuin toiminta ke-
hittyy yksittdisiksi vakaviksi rikoksiksi.'®

Kansainvilisessd keskustelussa on ldhdetty siitd, ettid hallinnollisen rikosten torjunnan tavoite
on ennalta estdd potentiaalisen vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden eteneminen konkreet-
tiseksi rikollisuudeksi. Tdmén on katsottu edellyttdvan hallinnollista reagointia, jonka perim-
mdisend tarkoituksena on estdd tai vaikeuttaa rikollisryhmien mahdollisuutta edistdd omia ri-
kollisia toimintojaan hyddyntamaéll4 laillisen elinkeinotoiminnan pelisdéntdja. Hallinnollisen ri-
kosten torjunnan kohteena ei siten ole niinkddn rikosten tutkinta, vaan rikollisuuden ennalta
estdminen. Hallinnollisen torjunnan yhteydesséd poliisi voi saada tietoa myds konkreettisista

13 Ks. Valtioneuvoston periaatepiitos jérjestiytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpi-
deohjelmasta vuosille 2025-2030, jakso 4.2 Torjunnasta vastaavat viranomaiset ja muut toimijat.

14 Ks. esim. Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 32 (Jirjestiytynyt rikollisuus Suomessa: Katsaus
jérjestdytyneen rikollisuuden toimijoihin ja markkinoihin).

15 ”Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat”, Turun yliopisto,

Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019.

16 Valtioneuvoston periaatepditds jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideoh-
jelmasta vuosille 2025-2030.

13



LUONNOS

rikosepdilyistd, mutta ensisijaisesti hallinnollisen rikosten torjunnan rooli hahmottuu nimen-
omaan rikollisuutta ennalta estavésti.!”

Hallinnollisen torjunnan ydinajatuksena on tehostaa jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa si-
touttamalla torjuntaan muitakin viranomaisia kuin perinteiset lainvalvontaviranomaiset. Tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea ehkaista laillisten yhteiskuntarakenteiden, kuten liike-eldmén ja jul-
kisen talouden, hyvéksikdyttod rikolliseen toimintaan. Torjunnan tulisi ndkyé kattavasti erilai-
sissa hallinnollisissa prosesseissa, kuten esimerkiksi rekisterdinneissé, lupaprosesseissa, julki-
sissa kilpailutuksissa sekd julkisia avustuksia ja tukia myonnettéessa. '

Hallinnollisessa rikosten torjunnassa on olennaisesti kysymys (1) pyrkimyksestd ennalta estia
ja haitata organisoituneiden rikollistahojen mahdollisuutta edistdd omia taloudellisia intresse-
jaan. Tamén tehtdvin toteuttaminen edellyttda sitd, ettd (2) rikollistahoilta preventiivisesti eva-
tddn mahdollisuus osallistua ja hyodyntéa laillista elinkeinoeldméa ja rahoitusjarjestelméaa. Jotta
hallinnolliset toimenpiteet kohdistuisivat oikein ja olisivat perusteltuja, (3) viranomaisilla on
oltava riittdvésti koordinoitua tietoa epdilyttévistd toimijoista ja toiminnan tarkoitusperistd. Hal-
linnollinen rikosten torjunta on tutkimuskirjallisuudessa néhty keskeisesti sdéntelyné, joka ké-
sittdd lupahallinnon, valvonnan ja hallinnolliset sanktiot seki eri toimijoiden yhteistyon. Yh-
teisty® puolestaan siséltdd yhteisen tilannekuvan luomisen, yhteiset operaatiot ja tiedon jakami-
sen tai vaihtamisen toimijoiden kesken.'” Hallinnollisella torjunnalla heikennetiin jirjestiyty-
neen rikollisuuden toimintaedellytyksid ja se on nihtdva yhteni rikoksentorjuntakeinona. Val-
tioneuvoston periaatepadtoksen mukaan tulevaisuudessa painopistettd on tarpeen muuttaa ko-
konaisvaltaisempaan jirjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja suunnata sitd enemmain hallin-
nolliseen torjuntaan, esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistamiseen lupaprosessissa
ja hankinnoissa.?’ Hallinnolliset torjuntatoimet voivat kohdistua my®és sellaisiin jérjestiytyneen
rikollisuuden intresseihin, joiden yhteys taloudelliseen hyotyyn on etdisempi kuin edelld kuva-
tut, esimerkiksi yritystoimintaan liittyvit, tavoitteet.

Valtioneuvoston periaatepaitoksessd hallinnollinen torjunta on jaettu kolmeen tasoon. Toimin-
nan ydinalueella ovat keskeisten viranomaisten hallinnollinen valvonta, tarkastukset ja pa&tok-
set, joita suunnataan analysoidun tiedon ja riskien perusteella. Eri viranomaisten lupaharkinta
ja -valvonta on térked yksittdinen osa-alue. Toisen tason muodostaa kohdennettu yhteistyd jul-
kisen sektorin sisélld seké julkisen sektorin ja yksityisen sektorin valilld. Jarjestédytyneen rikol-
lisuuden torjunnasta vastaavat keskeiset rikostorjunta- ja hallintoviranomaiset luovuttavat ana-
lysoitua tietoa lain mahdollistamissa rajoissa esimerkiksi hyvinvointialueiden, kuntien ja finans-
sisektorin toimijoille ndiden toiminnan suuntaamiseksi ja toimintaan liittyvien riskien arvioi-
miseksi. Erityisesti julkisia hankintoja, avustuksia ja finanssipalveluita koskevilla paétoksilla
voi olla ratkaisevia vaikutuksia jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksiin. Kolman-
tena hallinnollisen torjunnan tasona on yhteiskunnan yleinen ennalta ehkédisevd tyo, jolla

17 Ks. ”Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat”, Turun yliopisto,

Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019.

18 Valtioneuvoston periaatepiitds jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideoh-
jelmasta vuosille 2025-2030.

19 Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat”, Turun yliopisto,

Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019.

20 Valtioneuvoston periaatepddtos jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideoh-
jelmasta vuosille 2025-2030.
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pyritdin muun muassa puuttumaan jérjestaytyneen rikollisuuden juurisyihin, vahvistamaan yh-
teiskunnan resilienssié ja edistimaén rikollisuudesta irtaantumista.>!

Hallinnolliseen ldhestymistapaan kuuluvia elementteja on tutkimuksessa jaoteltu myos preven-
tiivisiin ja repressiivisiin keinoihin seki jérjestdytyneen rikollisuuden toiminnan héirintdén.
Hallinnollisen torjunnan instrumentteja ei kuitenkaan tyypillisesti voida selvérajaisesti sijoittaa
yhteen kategoriaan, vaan esimerkiksi lupien peruuttamisen voidaan katsoa kuuluvan mihin ta-
hansa néistd osa-alueista. Preventiolla viitataan tilanteisiin, joissa hallinnollisella sdantelylld
estetddn rikollisten pédsy laillisille markkinoille ennakollisesti. Kéytettavét keinot voivat sisél-
tdd esimerkiksi lupien myontdmistd edeltdvin seulonnan ja luvanvaraisuuden, taloudellisten
suoritusten rekisterdinnin seka julkisten hankintojen ja valtionavustusten estdmisen jo tarjous-
tai myoOntdmisvaiheessa. Hdirintd tarkoittaa, ettd séantelylld estetdén ja pysdytetddn jo kdyn-
nissd oleva toiminta laillisilla markkinoilla. Instrumentit tiltd osin voivat kattaa esimerkiksi
elinkeinolupien mydntémisen jélkeisen valvonnan, lupien peruuttamisen, liikketoimintakiellon
seké toimitilojen sulkemisen. Repressiivisid keinoja on luonnehdittu hallinnollisiksi ja fiskaali-
siksi seuraamuksiksi, joilla yhdessé rikosoikeudellisen seuraamusten kanssa tukahdutetaan ja
puututaan rikolliseen toimintaan. Téhén kategoriaan voivat kuulua erilaiset hallinnolliset sank-
tiot, menettdmisseuraamukset sekd jo edelld mainittu lupien peruuttaminen. Keinoista riippu-
matta hallinnolliselle rikosten torjunnalle on ominaista, ettd silld ei pyritd puuttumaan suoraan
rikostunnusmerkistdjen mukaiseen toimintaan perinteisin esitutkinta- ja pakkokeinomenetel-
min. Hallinnollisessa rikostorjunnassa torjuttava ilmié on konkreettisten rikosten sijaan toimin-
taa, joka mahdollistaa seki tukee rikollisuuden toimintaedellytyksi.?

Hallinnollisten keinojen tehokas kaytto jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi edellyttda
padsyd asianmukaisiin tietoihin, jotka ovat usein hajallaan eri viranomaisrekistereissa. Hallin-
nollinen ldhestymistapa nojautuu vahvasti yhteistydhon ja viranomaisten viliseen tiedonvaih-
toon, jonka edellytyksii tulisi parantaa lainsdddanndllisin keinoin. Hallinnollisen torjunnan kan-
nalta tarvittavaa tietoa on myos yksityisilld toimijoilla. Lahestymistavan keskeisend lahtokoh-
tana on koota merkitykselliset tiedot yhteen ja helpottaa hallinnollista tiedonvaihtoa.?

Hallinnollisen rikosten torjunnan yhtené kansainvélisend tyyppiesimerkkind voidaan kansain-
vélisen vertailun perusteella pitdd muun muassa erilaisia lupa- ja elinkeinokéyténteitd. Tutki-
muksessa on arvioitu, ettd erityisesti ennakolliset lupamenettelyt vaikuttavat lupaavilta instru-
menteilta myds Suomessa toteutettavan hallinnollisen rikosten torjunnan pohjaksi.>* Voimassa
olevassa kansallisessa lupia koskevassa sddntelyssé ei toistaiseksi ole nimenomaisesti huomi-
oitu mahdollisuutta hyodyntdd luvanhakijan tai -haltijan kytkoksid jérjestdytyneeseen rikolli-
suuteen arvioitaessa luvan myoOntdmisen tai peruuttamisen edellytyksid. Keskitetyn analyysin
avulla saavutettua tietoa tulisi voida luovuttaa esimerkiksi lupaviranomaisille lausuntojen muo-
dossa, jotta jarjestaytynyttd rikollisuutta voidaan torjua nykyisti tehokkaammin myos lupahal-
linnollisin keinoin.

2.3.3 Hallinnollisen torjunnan organisointi

Hallinnollisen ldhestymistavan tavoitteena on edelld kuvatusti muun muassa tuoda hajallaan
oleva tieto rikollisesta toiminnasta yhteen seka 18ytda keinoja, joilla toimintaan voidaan puuttua.

21 ibid.

22 Ks. ’Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat”, Turun yliopisto,
Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019.

3 ibid.

24 ibid.
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Lihestymistavan avulla viranomaiset voivat toteuttaa yhteisid toimia estdékseen jarjestidytyneen
rikollisuuden toimijoita hyviaksikdyttdméstd laillista infrastruktuuria. Tavoitteisiin voidaan
paisti ainoastaan aktiivisella yhteistyolld, jonka jérjestiminen ja yllipito edellyttdd riittivai
asiantuntemusta ja suorituskykyé. Yhteistyon tueksi tarvitaan myds oikeudellisia ja institutio-
naalisia puitteita. Hallinnolliseen rikosten torjuntaan tulisi osallistaa poliisin ja muiden lainval-
vontaviranomaisten ohella monia eri toimijoita, joiden ensisijainen tehtdvé ei ole rikosten tor-
junta. Tutkimuksen mukaan hallinnollista 1&hestymistapaa voivat haitata muun muassa puutteet
rikostorjunnallisessa osaamisessa, tietojenvaihtoon sisdltyvét haasteet tai toiminnan koordi-
nointiin sisdltyvit epaselvyydet.

Koska hallinnolliseen rikosten torjuntaan osallistuvat monet eri toimijat niin julkisella puolella
kuin yksityiselld sektorillakin, vaarana on toiminnan pirstaloituminen ja koordinoimattomuus.
Kéytdnnossa télla on arvioitu voivan olla heijastevaikutuksia muun muassa tietojen vaihtoon ja
tietojen litkkuvuuteen eri viranomaisten vililld. Vastaavasti toiminnan pirstaloituminen voi joh-
taa siihen, ettd eri tahot tekevét padllekkaistd tyotd, jolloin hallinnolliseen rikosten torjuntaan
kaytettdvissd olevat voimavarat eivit ole parhaalla mahdollisella tavalla kdytossa. Tutkimuk-
sessa on arvioitu, ettd hallinnollista rikosten torjuntaa kehitettdessd toiminnan koordinointi voisi
olla tarkoituksenmukaista keskittdd selkedsti yhdelle taholle, kuten keskusrikospoliisille.® Te-
hokas hallinnollinen torjunta edellyttdd myos mahdollisuutta merkityksellisten tietojen yhtei-
seen analysointiin. Yhteistyd on siten tarkoituksenmukaisinta toteuttaa rakenteessa, jossa eri
lahteistd kootun tiedon késittelyyn ja arviointiin osallistuvat poliisin lisdiksi my6s muiden kes-
keisten viranomaisten edustajat.

Toiminnan keskitetyn koordinoinnin liséksi hallinnollinen torjunta edellyttdd myds muiden vi-
ranomaisten ja yksityisten toimijoiden sitouttamista. Hallinnollista rikostorjuntaa voidaan edis-
tdd ruohonjuuritasolla tehokkaasti muun muassa riittdvén motivoinnin, resursoinnin, koulutuk-
sen ja jokaisen tyontekijdn aktiivista toimijuutta korostavan ldhestymistavan kautta. Viranomai-
sissa tulisi edistdd muun muassa a) hallinnollisen rikosten torjunnan merkityksen ja tavoitteiden
ymmartdmistd; b) hallinnollisen rikosten torjunnan tyokalujen ja menettelyjen tuntemusta kun-
kin viranomaisen omasta ndkokulmasta; ¢) rikollisen toiminnan tunnistamiseen, tiedonvaihdon
lainséddéntdon ja muihin hallinnollisen rikostorjunnan erityiskysymyksiin liittyvid tiedollisia
valmiuksia sekd d) tietoisuutta siitd, miltd taholta tietoa ja tukea hallinnolliseen rikosten torjun-
taan liittyviin kysymyksiin voi saada.?

Esitutkintaviranomaisten yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon tehostamiseksi on luotu muun mu-
assa niin sanottu PTR-rakenne, joka perustuu poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annettuun lakiin (687/2009). PTR-yhteistoiminta on todettu tehokkaaksi yhteistoimin-
nan muodoksi. PTR-rikostiedusteluyksikodiden tehtdvénd on lain 5 §:n 2 momentin mukaan
hankkia, analysoida ja vilittd4 ajantasaista ja kattavaa rikostiedustelutietoa PTR-viranomaisten
valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarkoituksiin. Lain 6 a §:n 1 momentin nojalla Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies voi osallistua PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan, jos se
on tarpeen vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten estdmiseksi tai laitosturvallisuuden yllapi-
tdmiseksi. Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kadytosta terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) mukaisesti matkustajarekisteritietojen vastaan-
ottamisesta ja kisittelystd vastaa erillinen matkustajatietoyksikkd, joka on poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu PTR-rikostiedusteluyk-
sikkd.

% ibid.
26 ibid.
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Liséksi jo nykyéén joidenkin rikostorjuntaan osallistuvien viranomaisten yhteistoimintaa ja tie-
tojenvaihtoa on tehostettu yhdysmiesjérjestelyilla.

2.4 Jirjestiaytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuvat keskeiset viranomaiset
2.4.1 Poliisi
2.4.1.1 Poliisin tehtivat

Keskusrikospoliisin tehtdvdnd on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 §:n mukaan
muun muassa torjua kansainvalistd, jarjestdytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta va-
kavaa rikollisuutta sekd kehittdd rikostorjuntaa. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen
(158/1996) 7 §:n 1 momentin mukaan keskusrikospoliisi muun muassa seuraa rikollisuutta po-
liisin hallinnosta annetussa laissa sdfidetyn tehtdvian toteuttamiseksi. Keskusrikospoliisi toimii
yhteistydssd poliisilaitosten kanssa, joiden tehtédvéini on lain 7 §:n mukaisesti esimerkiksi ylla-
pitdd yleisti jérjestystd ja turvallisuutta seka toimia rikollisuuden ennalta estimiseksi.

Kaytinnossd keskusrikospoliisi paljastaa ja tutkii vakavaa, jérjestdytynyttd ja ammattimaista
rikollisuutta. Vastaavia tehtévid on myos poliisilaitoksilla sekd Tullilla ja Rajavartiolaitoksella
omilla vastuualueillaan. Erityisend vastuualueena keskusrikospoliisi kehittia rikostorjuntaa, eli
esitutkintaa ja rikostiedustelua, ja rikostutkintamenetelmid seké tuottaa rikostorjunnan asiantun-
tijapalveluita muille viranomaisille. Keskusrikospoliisin tehtdviksi on myos keskitetty eri vi-
ranomaisprosesseihin liittyvit jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan ndkdkul-
masta annettavat poliisin tietoihin perustuvat lausunnot. Keskusrikospoliisi muodostaa ja ylla-
pitdd lisdksi vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden tilannekuvaa muun muassa erilaisista jér-
jestdytyneen rikollisuuden ryhmisti, katujengeisté ja muista rikollisverkostoista. Tilannekuvaa
tuotetaan yhdessi poliisilaitosten kanssa. Nykyinen viranomaisten tiedonvaihtoa koskeva sién-
tely ei kuitenkaan mahdollista riittdvén laajaa tietopohjaa valtakunnallisen jérjestaytynytta ri-
kollisuutta koskevan tilanneymmarryksen muodostamiselle eikd kattavaa yhteistd analyysia
keskeisten viranomaisten kanssa.

Poliisin ylijohtona toimii Poliisihallitus, joka muun muassa suunnittelee, kehittia, johtaa ja val-
voo poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alaistensa poliisiyksikdiden osalta seki vastata alais-
tensa poliisiyksikoiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille.

2.4.1.2 Henkil6tietojen késittely poliisin tehtdvissa

Laki henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa (616/2019, poliisin henkilétietolaki) siséltad
tietosuojan yleislainsdddantod tdydentdvid sddnnoksid. Lakia sovelletaan poliisilain (872/2011)
1 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen poliisille kuuluvien tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten henki-
l6tietojen késittelyyn. HenkilGtietojen késittelyssd on lain 2 §:n mukaan noudatettava poliisilain
1 Iuvussa sdddettyja perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vaatimusta, suhteelli-
suusperiaatetta, vaihimman haitan periaatetta ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Laki sisil-
tdd myds yleistd syrjintdkieltoa koskevan sdénnoksen.

Poliisin henkildtietolain 2 luvussa sdddetddn késittelytarkoituksista, joihin poliisi saa kayttaa
henkil6tietoja tehtdviensé suorittamiseksi sekd kunkin kayttdtarkoituksen osalta sallituista tie-
tosisélldistd. Poliisin henkil6tietolain 5 ja 6 §:ssd sdddetddn henkilGtietojen késittelystd esitut-
kinnan, poliisitutkinnan tai muun rikoksen selvittimiseen tai syyteharkintaan saattamiseen liit-
tyvén tehtdvén, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvén tehtdvén ja muun
poliisille sdddetyn valvontatehtévén suorittamiseksi. Lain 7 ja 8 §:ssd sdddetédn henkil6tietojen
kasittelystd rikosten ennalta estdmiseen tai paljastamiseen liittyvén tehtdvan suorittamiseksi.
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Naéissd sddnnoksissa tarkoitettu henkil6tietojen késittely kuuluu rikosasioiden tietosuojalain so-
veltamisalaan. Lain 9 §:ssd sdddetéddn tietoldhdetietojen késittelysti, joka voi tietoldhdetoimin-
nan alkuperdisestd kdyttotarkoituksesta riippuen kuulua joko tietosuoja-asetuksen tai rikosasi-
oiden tietosuojalain soveltamisalaan.

Lain 10 § koskee DNA-niytteiden laadun varmistamiseen liittyvid henkilGtietoja, joita saa ké-
sitelld ainoastaan niiden alkuperiiseen késittelytarkoitukseen eli poliisin tutkinnassa taltioitujen
DNA-néytteiden laadun varmistamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalle kuulu-
vasta henkildtietojen késittelystd poliisin muissa tehtdvisséd, kuten lupahallinnossa, sdddetddn
lain 11 ja 12 §:ssd. Henkildtietojen késittely néissd poliisin tehtévissd perustuu yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, jonka mukaan késittely on lainmukaista, kun
se on tarpeen rekisterinpitijén lakisiéteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Poliisin henkil6tietolain 13 §:ssd sdédetéddn henkilotietojen késittelystd muuhun kuin niiden al-
kuperidiseen kisittelytarkoitukseen. Pykadldn sdéinnoksid sovelletaan, jollei muualla laissa sda-
detd tiukempia rajoituksia jonkin tiedon késittelylle. Tiukemmilla rajoituksilla tarkoitetaan esi-
merkiksi poliisilain 5 luvun 54 §:ssé ja pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 56 §:ssé asetettuja
edellytyksié tietyilld toimenpiteilld saatujen ylimaérdisten tietojen kdyttdmiselle. HenkilGtieto-
jen késittelystd muuhun kuin alkuperéiseen kisittelytarkoitukseen lupaharkinnassa ja -valvon-
nassa sdddetddn lain 14 §:ssd, jonka muutostarpeita kisitellddn seuraavassa poliisin lupahallin-
toa koskevassa jaksossa.

Poliisin henkildtietolain 15 §:ssé sdddetéén erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen ka-
sittelystd. Pykéldn 1 momentin mukaan poliisi saa késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuu-
luvia tietoja vain, jos se on kisittelytarkoituksen kannalta vilttimatontd. Lisdksi 15 §:ssé sda-
detddn erityisid edellytyksid passi- ja henkilokorttirekistereissd olevien biometristen tietojen
sekd ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:ssé tarkoitettujen biometristen tietojen seka erdiden mui-
den erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kaytolle.

Hallinnollinen ldhestymistapa nojautuu edelld kuvatusti yhteisty6hon ja viranomaisten véliseen
tiedonvaihtoon, jonka edellytyksid tulisi parantaa lainsdddédnnoéllisin keinoin. Lihestymistavan
keskeisend lahtokohtana on koota merkitykselliset tiedot yhteen ja helpottaa hallinnollista tie-
donvaihtoa. Poliisin tehtdvisséd kdsiteltdvien henkil6tietojen tulisi olla kéytettdvissd myos jér-
jestiaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvassd yhteisessd analyysissa.

2.4.1.3 Poliisin lupahallinto

Poliisin lupahallinnolla tarkoitetaan poliisin ratkaistavaksi sédddettyjen lupa- ja ilmoitusasioiden
kasittelyn, paitdksenteon ja valvonnan muodostamaa kokonaisuutta. Poliisin lupahallinnon teh-
taviin kuuluu myos erdiden muiden viranomaisten ratkaistavaksi sdddettyjen lupa-asioiden val-
vontaa. Lupahallinto jaetaan lupapalveluun ja lupavalvontaan. Lupapalvelu sisdltidé esimerkiksi
passi- ja aselupahakemusten vastaanottamisen, késittelyn ja padtoksenteon. Lupavalvonta puo-
lestaan tarkoittaa mydnnettyjen lupien voimassaolon edellytysten seurantaa ja seurannan joh-
dosta tehtivid toimenpiteitd. Lupavalvontaan kuuluu yksittiisiin lupiin kohdistuvien toimenpi-
teiden liséksi yleisempéd toimialan valvontaa.

Poliisin mydntédmié erilaisia lupia oli vuoden 2025 alussa noin 180. Luvat voidaan jakaa viiteen
luparyhméén: matkustusasiakirjat ja henkilollisyyttd osoittavat asiakirjat, ampuma-aseet, turva-
ala, yleisotilaisuudet seké arpajaiset ja rahankerdykset. Poliisin lupahallintoa suunnittelee, joh-
taa, kehittdi ja valvoo Poliisihallitus. Pddosan luvista myontévét poliisilaitokset, mutta erdiden
lupien osalta toimivalta kuuluu Poliisihallitukselle.
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Poliisin tehtdviksi on sééddetty lahinnd sellaisia lupahallintoasioita, jotka liittyvét yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen. Poliisin lupahallinnolla on myds rikoksia ennalta eh-
kéiseva funktio. Poliisin lupahallinnon tehtdvéna on hallinnollisen padtdksenteon ja valvonnan
keinoin ennalta estdd rikoksia seké yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden héiri6itd yhteiskun-
nassa, jonka turvallisuustilanne on muutoksessa (Poliisin lupahallintostrategia 2017—2021).
Poliisin lupahallinto on siten osa hallinnollista rikostorjuntaa.

Poliisin henkil6tietolain 14 §:ssd sdddetddn henkilotietojen késittelystd muuhun kuin niiden al-
kuperidiseen késittelytarkoitukseen lupaharkinnan ja lupavalvonnan tehtévissi. Pykélédn 1 mo-
mentin mukaan silloin, jos muualla laissa ei toisin sdéddetd, poliisi saa késitelld 5, 6,9, 11 ja 12
§:ssé tarkoitettuja henkil6tietoja muuhun kuin niiden alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen péa-
tettdessd tai annettaessa lausuntoa luvan myontdmisestd tai voimassaolosta, jos luvan myonta-
misen tai voimassaolon edellytykseksi on sdddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus,
sopivuus tai muu sellainen ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttdé luvanhakijan tai luvanhal-
tijan terveydentilaan, paihteiden kayttoon, rikokseen syyllistymiseen tai viakivaltaiseen kéyttay-
tymiseen liittyvid tietoja. Lupaharkinnassa ja lupavalvonnassa ei siten ole mahdollista suoraan
kayttdd lain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettuja rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen liittyvien
tehtévien suorittamiseksi késiteltdvii tietoja.

Poliisin henkil6tietolain 14 §:n 2 momentissa sdddetdédn laajennuksesta 1 momentissa tarkoitet-
tuihin tilanteisiin. Luvan my06ntdmisen tai voimassaolon edellytysten arvioimiseksi saadaan 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kayttdd myos keskusrikospoliisin tekemaé ilmoitusta, joka
perustuu 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkil6itd koskeviin tietoihin. Ilmoituksen on sisdl-
lettdva tiedot, jotka ovat tarpeen luvan mydntdmisen tai voimassaolon edellytysten arvioi-
miseksi.

[Imoituksen tekeminen on sallittua kahdentyyppisissé tilanteissa, joista molemmat liittyvét jar-
jestdytyneeseen rikollisuuteen. Ilmoituksen tekeminen on sallittua ensinnékin silloin, jos luvan-
hakijalla tai luvanhaltijalla on toistuvia tai pysyvaisluonteisia yhteyksid henkil66n, joka on osal-
listunut jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan. Lisdedellytyksend on, ettd yhteydet ovat
omiaan saattamaan luvanhakijan tai luvanhaltijan alttiiksi ulkopuoliselle epdasialliselle vaikut-
tamiselle ja siten vaarantamaan niiden etujen suojaamisen, joiden vuoksi luvan myontémiselle
tai voimassaololle on sdédetty tietyt edellytykset. Toiseksi ilmoituksen tekeminen on sallittua
silloin, jos on perusteltu syy epdilld luvanhakijan tai -haltijan itsensd syyllistyneen jérjestdyty-
neen rikollisryhmén toimintaan osallistumiseen. Lisdedellytyksend ndissé tilanteissa on se, ettéd
tiedon vélittdminen lupahallintoon on valttdmétontd luvan myontémiselle tai voimassaololle
sdddettyjen edellytysten perusteena olevien etujen suojaamiseksi jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimilta tai vaikutukselta.

Lupahallinnollisiin tehtéviin kuuluvan hallinnollisen rikostorjunnan mahdollisimman laadukas
suorittaminen edellyttid, etti kaytettdvissd on kaikki asian kannalta ratkaiseva tieto. Valmiste-
lussa on arvioitu, ettd poliisin henkildtietolain nykyisesséd sddntelyssé ei ole tdysiméddraisesti
huomioitu poliisin lupahallinnollisten tehtivien rikosten ennalta estidviaa funktiota. Rikosten en-
nalta estimiseen ja paljastamiseen liittyvien tietojen avulla olisi mahdollista nykyistd tehok-
kaammin varmistaa, ettei yksittéisilld hallintopaétoksilld mahdollisteta rikollista toimintaa tai
tueta sen toimintaedellytyksid. Samalla tulisi varmistaa, ettd myos viranomaisten yhteisen ana-
lyysin tuloksena saadut tiedot olisivat poliisin lupahallinnon kéytettavissa.

2.4.1.4 Rahankeriystoiminta

Rahankerdyslain (863/2019) mukaan rahankerdys saadaan jérjestdé vain, jos Poliisihallitus on
myOntinyt rahankerdysluvan. Pienkerdyksen jérjestimiseen ei tarvita rahankerdyslupaa, mutta
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siitd tulee tehdé ilmoitus poliisilaitokselle. Rahankeréyslaissa sdadetién liséksi erdisté lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jadvistd rahankerdyksistd sekd vaalikerdyksistd, joihin ei tarvitse ha-
kea lupaa tai joista ei tarvitse tehdd ilmoitusta.

Rahankerdysten luotettavuuden varmistamiseksi ja mahdollisten vdérinkdytosten estdmiseksi
luvanhakijoiden aikaisemmat kerdyksiin liittyvit laiminlyonnit ja vastuuhenkildiden rikosoi-
keudellinen nuhteettomuus tarkastetaan ennen luvan myontdmisté. Rahankeréysluvan myonta-
misen esteisti sdddetddn rahankerdyslain 9 §:ssé. Esteet ovat osin pakottavia ja osin harkinnan-
varaisia.

Rahankerdyslupahakemus voidaan hylétd, jos hakija on maksukyvyton. Rahankerdysluvan
myontdmisessa ei kuitenkaan selvitetd kokonaisvaltaisesti luvanhakijan, sen vastuuhenkiléiden
tai ndiden johtamien muiden yhteisdjen taloudellista luotettavuutta. Maksukyvyttomyyden li-
séksi veroilmoitusten ja maksujen laiminlydnnit, vihdistd suuremmat ulosottovelat tai konkurssi
ovat taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttavia seikkoja, jotka eivit voimassa ole-
van lain mukaan ole rahankerdysluvan myontdmisen esteend. Elinkeinotoiminnassa yritysten
lakisdéteisten velvoitteiden laiminlyonneilld on havaittu olevan yhteys my®s yrityksen muihin
taloudellisiin laiminlydnteihin. Harmaan talouden selvitysyksikko on tehnyt selvityksen yhdis-
tysten ja séddtididen taloudellisesta luotettavuudesta rahankerdysluvan edellytyksené (Selvitys
8/2025). Katsauksessa tarkasteltiin noin 1 400 yhdistyksen, sddtion tai uskonnollisen yhteison
taloudellista luotettavuutta. Kohdejoukko kattoi noin 95 prosenttia kaikista rahankerdysluvan
haltijoista. Rahankerdysluvallisista yhdistyksisti, uskonnollisista yhteisoisti ja sditidistd noin
kolme prosenttia oli laiminlyonyt lakisddteisid velvoitteitaan. Mikéli rahankerdysluvan haltijoi-
den vastuuhenkildiden taloudellinen luotettavuus olisi ollut rahankerdysluvan saamisen edelly-
tyksend, olisi noin 15 prosentilta luvanhaltijoista voitu evitd rahankerdyslupa. Mikéli vastuu-
henkildiden johtamien muiden yritysten taloudellinen luotettavuus olisi ollut luvan saamisen
vaatimuksena, olisi rahankerdyslupa voitu eviti noin 35 prosentilta katsauksen kohdejoukon
yhdistyksistd ja 60 prosentilta sdétidistd. Selvityksessé todetaan, ettd yleisoltd varoja kerddvien
tahojen tulisi olla rikosoikeudellisen nuhteettomuuden lisdksi taloudellisesti luotettavia. Rahan-
kerdysluvan haltijan vastuuhenkildiden seké ndiden hallinnoimien muiden yhteisdjen velvoit-
teiden laiminlyonnit lisdévét myos yhteison riskié laiminlydda velvoitteitaan seké nostavat sen
harmaan talouden riskid. Julkisoikeudellisia velvoitteita laiminlyovd taho saattaa laiminlyddé
my0s muita rahankerdystoimintaa koskevia sddnnoksid, kuten rahankerdyksen tarkoitusta tai
kerdysvarojen kéyttdmisestd sdddettyjd vaatimuksia. Rahankerdysluvan hakijan taloudellisen
luotettavuuden selvittdmistd koskevat nykyistd kattavammat sddnndkset tukisivat myds har-
maan talouden torjuntaa, koska harmaan talouden teot sisdltivit lakisédteisten velvoitteiden lai-
minlyonteja.

Vuodelta 2022 olevan ylikansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviossa
(COM(2022) 554 final, SWD(2022) 344 final) arvioidaan myds yleishyddyllisten voittoa ta-
voittelemattomien toimijoiden (NPO-sektori) rahankerdystoimintaan liittyvié riskejd. Esimer-
kiksi varoja kerdédvien tai siirtdvien NPO-sektorin toimijoiden terrorismin rahoituksen uhka on
ylikansallisessa riskiarviossa arvioitu merkittdviksi ja toimijoiden haavoittuvuus puolestaan
kohtalaiseksi. Riskiarvion mukaan terroristiryhmait voivat muun muassa soluttautua voittoa ta-
voittelemattomiin yhdistyksiin ja hyodyntdd yhdistyksid varojen hankkimiseen ndenniisesti hy-
vintekevdisyyskerdyksilld. Riskiarviossa nostetaan esille esimerkkejé téllaisista tilanteista. Li-
séksi kansallisen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion 2024 (Sisé-
ministerion julkaisuja 2024:17) mukaan keskeisimpind NPO-sektoriin kohdistuvina uhkina ar-
vioidaan olevan laittomat kansainvéliset rahansiirrot sekd muu rikollinen toiminta NPO-toimi-
joiden harjoittamassa valtioiden rajat ylittdviassa toiminnassa seka rikollisten toimijoiden solut-
tautuminen lailliseen toimintaan. Riskiarvion mukaan laillisten rahankerdysten varinkdytt66n
on olemassa potentiaalia. Kansalliset asiantuntija-arviot keskittyivat NPO-liitainnéisten uhkien
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osalta terrorismin rahoittamisen ndkdkulman tarkasteluun, mutta tistd huolimatta jérjestayty-
neet rikollisryhmit, niiden jdsenet, kannattajajdsenet sekd muu lahipiiri arvioitiin riskiarviossa
NPO-toimijoihin kohdistuvaksi rahanpesun uhkaksi. Rahankerdyslaki ei kuitenkaan nykyisel-
laan mahdollista sen selvittimisti, onko luvanhakijalla, luvanhaltijalla tai pienkerdyksen jérjes-
tdjalla kytkoksié jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.

2.4.1.5 Rahapelitoiminta

Pédosin heindkuussa 2027 voimaan tulevassa rahapelilaissa (10/2026) sdddetdédn muun muassa
raha-arpajaisille ja veikkauspeleille seké rahapeliautomaateille ja kasinopeleille myonnettévista
yksinoikeustoimiluvista, tietyille rahapelien toimeenpanomuodoille myonnettdvista rahapelitoi-
miluvista sekéd toimiluvanvaraisten rahapelien toimeenpanossa kéytettédvien peliohjelmistojen
valmistamiseen, toimittamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen myoOnnettivistd peliohjel-
mistotoimiluvista. Toimiluvat myontdd valvontaviranomainen. Poliisihallitus toimii valvonta-
viranomaisena 30.6.2027 asti, minka jélkeen tehtéiva siirtyy Lupa- ja valvontavirastolle.

Rahapelilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva,
estdd rahapeleihin liittyvét vairinkdytokset ja rikokset sekd ehkdistd ja vdhentdd rahapelihait-
toja. Lain 10 §:ssd sdddetdén rahapelilain mukaista toimilupaa hakevan toimijan luotettavuuden
ja sopivuuden arvioinnista. Arviointiperusteet liittyvit muun muassa hakijan rikostaustaan, ta-
loudellisiin toimintaedellytyksiin ja rahapelilainsdddédnnon rikkomuksiin. Valvontaviranomai-
nen voi hakijan luotettavuuden ja sopivuuden selvittimiseksi pyytdd hakijasta Harmaan talou-
den selvitysyksikoltd velvoitteidenhoitoselvityksen.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd OECD:n yhteydessé toimiva hallitusten vélinen
toimintaryhma FATF (Financial Action Task Force) tekee rahanpesun sek terrorismin ja jouk-
kotuhoaseiden rahoittamisen vastaista kansainvélistd yhteistyotd. FATF kehittd4 ja antaa suosi-
tuksia ja my0s seuraa niiden tdytant6onpanoa jasenmaissa vuosittaisilla kyselyilld ja maérdajoin
tehtdvilld maa-arvioinneilla. FATF on julkaissut 40 rahanpesun seka terrorismin ja joukkotuho-
aseiden rahoittamisen estimisen suositusta®’, joita FATF:n jisenvaltiot ovat poliittisesti sitou-
tuneet noudattamaan. Pelikasinotoiminnan osalta FATF suosittelee tarvittavia lainsdddénto- tai
sddantelytoimenpiteitd sen varmistamiseksi, etteivit rikolliset tai heidin lahipiiriinsd kuuluvat
henkil6t voi omistaa merkittédvaé tai midrdysvaltaa tuottavaa osuutta pelikasinosta, toimia sen
johdossa tai toimia kasinon operoijana (suositus 28). FATF on Suomea koskevassa vuoden 2019
maa-arviossa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pelikasinotoimintaa harjoittavien toimijoiden
operatiivisesta johtamisesta vastaavien henkildiden osalta ei ole erityistd sééntelyd.”® Vuoden
2023 seurantaraportissaan FATF on todennut, etti Suomessa on kéytossd menettelyjd, joilla
pyritddn estdiméin rikoksesta tuomittujen henkildiden toimiminen kasinon operatiivisessa joh-
dossa, mutta FATF on kuitenkin edelleen esittdnyt huolensa siité, ettd ndiden henkildiden toi-
mimista operatiivisessa johdossa ei ole lainsdadénnolla kielletty.

Rahapelijarjestelmauudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 16/2025 vp) mukaan erilais-
ten védrinkdytdsten ja rikosten, kuten rahanpesun ja kilpailumanipulaation, riskin on arvioitu

%7 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & profilera-
tion, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/FATF%20Recommenda-
tions%202012.pdf.

28 Mutual Evaluation Report 2019 Finland, https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevalua-
tions/Mer-finland-2019.html.

2 Follow-Up Report Finland, https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/finland-fur-
2023 .html.
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jossain médrin kasvavan toimijoiden ja rahapelitarjonnan lisdéntyessé. Ylikansallisen riskiar-
vion (COM(2022) 554 final, SWD(2022) 344 final) mukaan verkkorahapelaamiseen liittyy erit-
tdin merkittdva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Rahapelitoiminnassa on my®os ris-
kiarvion mukaan olemassa jarjestidytyneen rikollisuuden soluttautumisen tai omistuksen riski.
Verkkorahapelitoiminta on myds houkutteleva viline rikoshyddyn pesemiseen. Europolin mu-
kaan rikollisverkostot ovat hyddynténeet rahanpesuun laillisesti EU-maissa toimivia yhtioita.
Myos esimerkiksi urheilukorruptiota koskevassa YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta
vastaavan toimiston (UNODC) raportissa todetaan, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmét
saattavat hankkia suoran omistuksen toimiluvan saaneesta ja sadnnellysti rahapelipalveluita tar-
joavasta toimijasta.’® Rahapelilaki ei kuitenkaan nykyiselldin mahdollista sen selvittdmist,
onko luvanhakijalla tai luvanhaltijalla kytkoksid jérjestdytyneeseen rikollisuuteen.

2.4.1.6 Yksityisen turvallisuusalan valvonta

Luvanvaraisesta vartioimisliiketoiminnasta, jarjestyksenvalvojatoiminnasta ja turvasuojaustoi-
minnasta sdddetddn yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015). Laissa
saddettyjen lupien ja hyviksyntien myontdmisestd vastaavat Poliisihallitus ja poliisilaitokset.
Lupamenettelyssé ei tilld hetkelld ole mahdollista kdyttdd Harmaan talouden selvitysyksikon
velvoitteidenhoitoselvityksid, vaan lupaharkinnassa ja -valvonnassa tarvittavia tietoja kerétdan
erikseen muun muassa Verohallinnosta, Ulosottolaitokselta ja muilta viranomaisilta.

Harmaan talouden selvitysyksikko on tehnyt asiakasluokittelun, jossa tutkitaan turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijoiden vastuuhenkildiden seka turvallisuusalan yritysten, vastuuhenkiléiden
ja vastuuhenkildiden muiden yritysten luotettavuutta (Asiakasluokittelu A19/2026). Luotetta-
vuudella tarkoitetaan, ettd yritys hoitaa laissa sdddetyt verotukseen ja sosiaalivakuuttamiseen
liittyvat velvollisuutensa. Luotettava yhtié on hoitanut rekisterditymis-, ilmoittamis- ja maksu-
velvollisuutensa oikeaan aikaan ja oikeamédirdisesti. Luotettavan yhtidn taloudellinen tila on
sellainen, ettd yhtio pystyy suoriutumaan maksuvelvoitteistaan myos jatkossa. Talouden tarkas-
telu kohdistuu yrityksen maksuvalmiuteen, vakavaraisuuteen ja toiminnan kannattavuuteen.

Luokittelussa tarkasteltiin noin 1 000 turvallisuusalan yritystd. Tarkastelluista yrityksistd 10
prosenttia oli luokittelussa kéytettyjen kriteerien mukaan laiminlydnyt lakisédteisid velvoittei-
taan. Liséksi luokittelussa selvitettiin yritysten vastuuhenkildiden luotettavuutta. Mikali yritys-
ten vastuuhenkildiden taloudellinen luotettavuus olisi ollut elinkeinoluvan saamisen edellytyk-
send, lupa olisi voitu hyldtd 13 prosentilta tarkastelluista yrityksista.

Luokittelussa tarkasteltiin ns. kytkentéyrityksid, joissa turvallisuusalan yrityksen vastuuhenki-
16114 on kytkos. Kun myos kytkentéyritykset otetaan huomioon, taloudellisen luotettavuuden
kriteerit jaivat tayttymattd 31 prosentilla yrityksisti. Yritysten vastuuhenkildiden seké vastuu-
henkil6ihin kytkeytyvien muiden yritysten laiminlydntien voidaan arvioida lisddvén turvalli-
suusalan yritysten riskid laiminlyoda velvoitteitaan ja nostavan harmaan talouden riskii. Elin-
keinoluvan hakijan luotettavuuden selvittdmisti koskevat nykyistd kattavammat sdénnokset tu-
kisivat myds harmaan talouden torjuntaa, koska harmaan talouden teot sisiltavét lakiséateisten
velvoitteiden laiminlyonteja.

Yksityisen turvallisuusalan sdintely mahdollistaa jo nykyiselldén luvanhakijan jéarjestiytynee-
seen rikollisuuteen liittyvien kytkosten selvittimisen Iupaharkinnassa lupaviranomaisen

30 UNODC Global Report on Corruption in Sport 2021, https://www.unodc.org/documents/corrup-
tion/Publications/2022/Global_Report_on_Corruption_in_Sport Full report.pdf.
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saatavilla olevien tietojen perusteella. Séédntelyé tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettd kytkokset
jarjestidytyneeseen rikollisuuteen voitaisiin selvittdd myos harkittaessa lupien peruuttamista.

2.4.1.7 Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta

Poliisissa rahanpesun torjuntaan ja selvittdmiseen liittyvid tehtdvid hoitaa keskusrikospoliisissa
toimiva rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtdviin kuuluu my6s muun muassa terrorismin ra-
hoittamisen estiminen, paljastaminen ja selvittdiminen. Keskuksen tehtdvisté, rekisteristd ja tie-
donvaihdosta sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017). Lain
mukaan poliisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella ja syyttéjélld on oikeus saada rahoitustietoja ja
-analyyseja rahanpesun selvittelykeskukselta Europol-asetuksen®! liitteen 1 mukaisten rikosten
estamiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaan kuuluu keskeisesti rahanpesuilmoitusten vastaan-
otto ja késittely. [lmoitusvelvolliset tahot on mééritelty lain 2 §:n 1 momentissa ja ilmoitusvel-
vollisten velvollisuudesta tehdd ilmoitus epiilyttavastd liikketoimesta rahanpesun selvittelykes-
kukselle sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 4 luvussa.
Vuonga 2025 rahanpesun selvittelykeskukselle tehtiin yhteensd 36 020 riskiperusteista ilmoi-
tusta.

Kuten edelld on todettu, jérjestdytyneen rikollisuuden térkein tavoite on saada vélitonté tai va-
lillista taloudellista hyotya rikoksilla ja pyrkid muuntamaan hankittu rikoshyoty lailliseksi va-
rallisuudeksi. Esityksen tavoitteiden seké viime kddessd tehokkaiden vaikuttamistoimien toteut-
tamisen kannalta onkin ensiarvoisen tirkedd, ettd rikoksilla saadun hyddyn kétkemiseen ja ra-
hanpesuun liittyvét tiedot ovat merkittaviltd osin kiytettivissa jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnassa. Keskeisimpind tietoina voidaan téltd osin pitdd rahanpesun selvittelykeskuksen tie-
toja.

2.4.2 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen tehtdvéna on rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan rajaturvallisuuden yl-
lapitdminen. Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa sekd vastaa yhteistyostd Euroopan raja- ja
merivartioviraston kanssa ja huolehtii tehtéviinsd kuuluvasta kansainvélisesté yhteistyostd. Ra-
javartiolaitos suorittaa lisdksi erikseen sdddettyjd valvontatehtévid sekd toimenpiteitd rikosten
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteis-
tyOssd muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitokselle on sdddetty myos lupahallinnollisia
tehtdvia.

Rikosten estdmisestd, paljastamisesta, selvittdmisestd ja syyteharkintaan saattamisesta Rajavar-
tiolaitoksen tehtivissd sdddetdéin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(108/2018). Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopiste on ihmisten rajanylittimiseen

31Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivini toukokuuta 2016, Eu-
roopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston paétdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S, 2009/936/YOS ja 2009/968/Y OS korvaamisesta ja kumoamisesta.

32 Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomus 2025, Keskusrikospoliisi 29.01.2026, s. 11. Riskipe-
rusteisissa ilmoituksissa raportoidaan epdilyttiavid tapahtumia. Kynnysarvoilmoituksilla raportoidaan
yksittdisitd tai yhdistettyjd tapahtumia, jotka ylittdvét kynnysrajan, joka on méaritelty rahanpesulain 4
luvun 1 §:ssd. Kynnysarvoilmoitukset eivit valttdmatts sisdlld epdilyttévad toimintaa. (Vuosikertomus
s. 9, av 2).
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liittyvén rikollisuuden torjunnassa. Rajavartiolaitos tutkii esimerkiksi ihmiskaupparikoksia. Th-
miskauppa on luonteeltaan uhrin hyvéksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa, jossa ihmi-
seltd riistetddn ihmisarvo rahan tavoittelemiseksi. Sen liséksi, ettd ihmiskauppa loukkaa vaka-
vasti uhrien perustavanlaatuisia oikeuksia, se heikentédd rehellisten ja lainkuuliaisten yritysten
kilpailumahdollisuuksia ja kaventaa verotuloja. Ihmiskaupasta saatava rikoshyoty on kansain-
vilisesti arvioiden huomattava. Ihmiskauppa on usein myds jérjestaytynyttd rikollisuutta. Vi-
ranomaisyhteisty0 on erityisen keskeistd ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. Yhteistyolld
voidaan turvata tehtivien tehokas, tarkoituksenmukainen ja taloudellinen hoitaminen.

Rajavartiolaitos estdi, paljastaa ja tutkii myos laittoman maahantulon jirjestdmiseen liittyvid
rikoksia, joihin liittyy kiintedsti vadrennettyjen tai védrilld perusteilla hankittujen matkustus-
asiakirjojen hyddyntaminen, todellisen matkustusreitin salaaminen tai hdivyttdminen, todellisen
maahantulon tarkoituksen peittiminen seka erilaisten palvelujen hyodyntdminen, kuten matka-
lippujen tai majoitusten hankinta jonkin toisen tahon toimesta. Néisté eri toiminnoista tai pal-
veluista maksetaan merkittédvid summia palveluita jarjestéville tahoille. Tiltd osin kyse on mer-
kittdvastd maailmanlaajuisesta rikollisesta toiminnasta. Palveluja tarjonneet perinteiset hierark-
kiset jarjestdytyneet rikollisryhmét muuttuvat enenevéssd méérin rikollisten yhteistydverkos-
toiksi, joissa vaihtelevat toimijat tuottavat tarvittavia palveluita tapauskohtaisiin tarpeisiin. Ra-
javartiolaitoksen tehtdvand on lisdksi estdd, paljastaa ja selvittdd muun muassa rajavalvonnan,
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtdvin yhtey-
dessa erdité rikoslain 32 luvussa tarkoitettuja kitkemis- ja rahanpesurikoksia.

Rajavartiolaitoksen tutkimiin rikoksiin, joiden taustalla on ammattimainen ja jérjestiaytynyt ri-
kollinen toimija, liittyy lahes poikkeuksetta huomattavia méarié laitonta alkuperdi olevaa rahaa.
Esimerkiksi laittoman maahantulon jérjestimisessé rikollisorganisaatiot pyrkivit peseméin lait-
tomasti hankittua rahaa niin, ettd rahan hankkimisessa toteutetut rikokset eivét tule esiin. Lait-
toman maahantulon jérjestdminen usein eri maiden kautta edellyttia rikoshy6tynéd saatavien ra-
hojen pimeda siirtimistd maasta toiseen, mika tapahtuu kdytinnossé epavirallisten rahanviélitys-
palvelujen kautta. Jarjestaytyneet rikollisryhmit hyodyntévit salakuljettajien ja salakuljetetta-
vien vilissi luotettavia tahoja, jotka pitdvit salakuljetuksesta maksettua rahaa tallessa ja vapaut-
tavat rahat salakuljettajalle vasta kun salakuljetus on onnistunut.

Henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksen tehtdvissd sdddetddn henkilotietojen kisitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019, Rajavartiolaitoksen henkilétietolaki).
Lain 2 luvussa sdddetddn késittelytarkoituksista, joihin Rajavartiolaitos saa kayttdd henkilGtie-
toja tehtdviensd suorittamiseksi sekd kunkin kéyttdtarkoituksen osalta sallituista tietosisélloista.
Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesta henkildtietojen késittelystd rajavalvonnassa seka raja-
turvallisuuden ja rajajérjestyksen ylldpitdmiseksi sdddetdéin lain 7 §:ssd. Lain 8 ja 9 § koskevat
henkil6tietojen késittelya rikosten selvittdmiseksi sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi. Henkildtietojen kisittelystd rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi sd-
detddn 10 ja 11 §:ssé, tietoldhdetietojen kisittelystd 12 §:ssé, henkilGtietojen késittelysti soti-
lasoikeudenhoidossa 13 ja 14 §:ssé seké henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksen muissa
lakiséateisissé tehtdvissd 15 §:ssd. Lisdksi lain 15 a §:ssd sidddetddn henkil6tietojen kisittelysté
teknisen valvonnan suorittamiseksi ja 15 b §:ssé henkil6tietojen ja muiden tietojen kisittelysta
radioteknisen valvonnan suorittamiseksi. Lain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos saa késitelld eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos kisittely on késittelytarkoituksen kannalta
valttamatonta.

Rajavartiolaitoksen késittelemiin tietoihin siséltyy jarjestdytyneen rikollisuuden kannalta mer-
kityksellisii tietoja, joiden tulisi olla kéytettdvissd viranomaisten yhteisessd analyysissa siltd
osin kuin tietojen kéayttdedellytyksiin ei kohdistu erityisid lakisdéteisié rajoituksia. Yhteisen
analyysin pohjalta muodostettu jarjestdytyneen rikollisuuden tilannekuva ja tieto eri toimijoiden
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kytkoksisté jarjestdytyneeseen rikollisuuteen tehostaisi liséksi Rajavartiolaitoksen lakiséddteis-
ten tehtévien hoitamista.

2.4.3 Tulli

Tulli on EU:n ulkorajojen lisdksi myos sisdrajoilla toimiva turvallisuusviranomainen, joka toi-
mii Suomen rajanylityspaikoilla ja valvoo rajat ylittdvii liikennevirtoja yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten kanssa. Tullin tehtédvini on Tullin hallinnosta annetun lain (960/2021) 2 §:n mu-
kaan muun muassa huolehtia tulliselvityksestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta
vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estimisesté ja paljas-
tamisesta sekd muista tullitoimenpiteisté ja sen mukaan kuin erikseen sééddetddn toimittaa val-
misteverotusta, arvonlisdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten
esitutkintaa. Tullin tehtdvéana oleviin toimiin tullirikosten estimiseksi, paljastamiseksi, selvitta-
miseksi ja tullirikoksista epéiltyjen syytteeseen saattamiseksi sovelletaan tullilain (304/2016)
liséksi rikostorjunnasta Tullissa annettua lakia (623/2015). Tullirikoksella tarkoitetaan Tullin
rikostorjuntalain 1 luvun 2 §:n 1 kohdan mukaan a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain sddnndstd, jonka noudattamisen valvonta tai tdytdntdonpano on Tullin tehtévéni; b)
tullimieheen kohdistuvaa rikoslain 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitantekoa virkamiehelle seka
4 b §:ssé tarkoitettua niskoittelua tullimiesti vastaan; c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoi-
tettua laitonta tuontitavaraan ryhtymisti; d) sellaista rikosta, johon sisiltyy omaisuuden maa-
hantuontia, maastavientid tai Suomen kautta kuljettamista.

Tulli estdd, paljastaa ja selvittdd esimerkiksi huumausaine-, veropetos-, salakuljetus-, rahan-
pesu-, doping-, ampuma-ase- ja pakoterikoksia. Suomi on yhd vahvemmin osa maailmanlaajui-
sia huumausainemarkkinoita ja muita laittomien aineiden ja tavaroiden markkinoita sekd niiden
logistiikkaverkostoja. Suomessa vaikuttaa monikansallinen verkostomainen huumerikollisuus,
joka kayttdd edistyneiti ja ammattimaisia tekotapoja. Salakuljetusorganisaatioiden toiminta on
jarjestelmallistd ja peiteltyd, ja niissd on usein selked tyonjako johdon, maahantuonnin ja levi-
tyksen vililla. Lisdksi erilliset henkilot kerdaviat maksut ja toimittavat rikoshyodyn ulkomaille.
Eri portaissa toimivat tekijét eivdt yleensd ole suorassa kontaktissa toisiinsa. Huumekauppa on
siirtynyt yhd enemman salattuihin pikaviestisovelluksiin ja alueellisiin myyntiryhmiin. Toimin-
nassa on mukana yha nuorempia henkil6ité. Rikollisen toiminnan toteuttamisessa ja peittelyssé
kaytetadn hyvaksi liséksi laillisesti toimivien yritysten kansainvilisii tavarakuljetuksia seka yri-
tysten tietoja. Salakuljetuksessa kdytetdin ammattimaisia avustajia. Rikolliset voivat hankkia
osaksi omaa toimintaketjuaan esimerkiksi huolitsijan tai kirjanpitdjan palveluita tullimenette-
lyiden tai rahanpesun hoitamiseen.

Valtaosa huumeista ja muista kieltojen ja rajoitusten alaisista aineista tai tavaroista sekéd korkean
valmisteveron alaisista tavaroista salakuljetetaan Suomeen EU:n sisdliikenteessé posti- ja pika-
kuriirildhetyksissé, kaupallisessa liikenteessé sekd matkustajaliikenteessi Baltiasta ja lantisesté
Euroopasta. Aineita ja tavaroita salakuljetetaan erityisesti Eteld-Suomen suurten satamien ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta. Myos Ruotsista salakuljetetaan paljon huumausaineita ja
tiettyjd nikotiinituotteita, etenkin pohjoisen maarajan yli ja laivoilla. Suomi on myds huume-
salakuljetuksen kauttakulkumaa.

Elintarvikepetokset sekd ympéristo- ja luonnonsuojelurikokset ovat kansainvélisesti merkittavid
ilmidité, jotka aiheuttavat vélitontd uhkaa ympéristolle ja ihmisten terveydelle. Laitonta toimin-
taa ohjaavat taloudelliset motiivit. Laiton jadtekauppa Euroopasta muihin maanosiin on laajamit-
taista. My0s Euroopan siséisessé jatekaupassa on havaittu laitonta toimintaa ja liitdnnéisrikolli-
suutta, kuten rahanpesua. Elintarvikeketjun rikollisuus néyttaytyy monenlaisena rikollisena toi-
mintana my0s Suomessa. Kyseessi on iso ja tuottava toiminta, jossa kiinnijadmisriski ja sanktiot
ovat pienid. Jarjestdytynyt rikollisuus on tehnyt merkittdvid voittoja ilmastonmuutoksen ja
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koronapandemian my6td. Ympéristorikosten suuret tuotot, alhainen kiinnijaéimisriski ja lieva
rangaistuskéytintd houkuttelevat rikollisia ja voivat jatkossa lisitd jarjestdytyneesti osana liike-
toimintaa toteutetun ympéristorikollisuuden méérad myos Suomessa.

Karuselliveropetokset ja arvonlisédveropetokset ovat kansainvéliseen kauppaan liittyvia talous-
rikoksia, joilla pyritdédn vélttdmadn veroja tai hankkimaan perusteetonta taloudellista hyotya. Ne
aiheuttavat merkittédvid verotulojen menetyksid sekd vadristévit kilpailua markkinoilla. Tulli
toimii keskeisessd roolissa ndiden rikosten tunnistamisessa, valvonnassa, tutkinnassa sekd en-
naltaehkiisyssé yhdessd muiden viranomaisten kanssa.

Verkkokaupan kasvu on lisdnnyt valvonnan haasteita merkittavasti. Kansainvélisistd verkko-
kaupoista saapuu valtava méira pienid 1dhetyksié, joiden joukossa voi olla véirin ilmoitettuja,
aliarvostettuja tavaroita, vadrennoksid tai tuotteita, joista ei ole maksettu asianmukaisia veroja
ja maksuja. Verkkokauppaan liittyvéd nopea toimitusrytmi, monimutkaiset toimitusketjut ja di-
gitaalisten kauppapaikkojen kansainvélisyys vaikeuttavat petosten havaitsemista. Rikolliset
hyodyntivit verkkokauppaa peittiddkseen tavaroiden alkuperid, vadrentddkseen asiakirjoja ja
kiertddkseen verovelvoitteita. Tullin rooli verkkokaupan valvonnassa on entisti tiarkeampi. Tulli
valvoo verkkokauppaan liittyvid ldhetyksid analysoimalla 1dhetyksid, tullausilmoituksia ja ris-
kitietoja sekd hyodyntdmalld sdhkoisid valvontajirjestelmié ja viranomaistietoa.

Y1i 95 prosenttia Suomen ulkomaankaupasta kulkee meriteitse, joten satamien ja merikuljetus-
ten turvallisuus on ratkaisevassa asemassa kansallisen huoltovarmuuden, talouden ja yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta. Muun muassa jarjestdytynyt rikollisuus uhkaa satamien turvalli-
suutta. Laittomat toimijat hyddyntdvit laillisen merenkulun rakenteita ja soluttautuvat logis-
titkka- ja huolintayrityksiin. Logistiikka-ala on erityisen altis jirjestédytyneelle rikollisuudelle
sekd vilineend ettd kohteena. Logistiikan toimitusketjuihin soluttautuminen paikallisesti tai
koko ketjun haltuun ottaminen ovat kasvavia uhkia myos Suomessa. Rikollisuudessa hyodyn-
netdédn lisddntyvad asiantuntemusta seké liikenteen suurta volyymia ja logististen ratkaisujen
monimutkaisuutta. Logistiikka-alan harmaat toimijat operoivat laillisen ja laittoman toiminnan
rajapinnalla hyddyntdmélld omaan toimialaansa liittyvad erityisosaamista ja tarjoamalla palve-
luitansa rajat ylittévélle jarjestdytyneelle rikollisuudelle.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntastrategiassa ja toimenpideohjelmassa vuosille 2025-2030
Tulli on méaritelty vastuuviranomaiseksi satamaturvallisuuden kehittimisessd. Satamien mer-
kitys on huomioitu myds poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisessd PTR-strategiassa,
jossa Tullin painopisteend on satamien kautta tapahtuva rikollinen toiminta ja vaikuttaminen.
Tulli on keskeinen osa kansainvilisen tavaraliikenteen ja sen logistiikkaketjujen turvaamista.
Tulli valvoo tavaroiden liikkumista rajojen yli ja tunnistaa tavaraliikenteeseen liittyvié riskejé
ja uhkia. Tullin tehtdvana on varmistaa, ettd tavaraliikenne on laillista ja turvallista niin yrityk-
sille kuin yhteiskunnalle.

Tulli toimii myds lupaviranomaisena ja valvoo luvanalaista toimintaa. Tullin lupakeskus vastaa
Euroopan unionin suoraan sovellettavan tullilainsdddannon perusteella mydnnettivista luvista,
sitovaa tietoa ja tariffikiintiota koskevia lupia lukuun ottamatta. Lupakeskus vastaa myds hiili-
rajamekanismiasetuksen (EU) 2023/956 sekid viylamaksulain (1122/2005) perusteella myon-
nettavistd luvista. Lupakeskus koordinoi tullitasoisesti lakisdéteisen lupaseurannan toteutuksen
laheisessé yhteisty0ssd sidosryhmien kanssa. Lisiksi lupakeskuksen vakuustoimipaikka vastaa
Tulli- ja kansallisen lainsdddannon perusteella vaadittavien vakuuksien hallinnasta ja niihin liit-
tyvistd asiakaspalvelusta. Tullissa toimii myds yritystarkastus, joka tarkastaa toiminnan luvan-
mukaisuutta luvan myontdmisen jalkeen.
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Tullin yritystarkastuksen toiminta on hallinnollista menettelyé, jonka tavoitteena on tarkastaa
ja valvoa, onko Tullille annettu oikeat ja riittdvét tiedot lainmukaisen verotuksen toimitta-
miseksi sekd ilmoitetun tullimenettelyn oikeellisuuden ja sdénnosten ja luvan mukaisen toimin-
nan varmistamiseksi. Tullin tekemien tarkastusten tarkoituksena on oikean verotuksen toimit-
tamisen lisdksi valvoa myos muita Tullin toimivaltaan kuuluvien sdédnndsten ja lupien noudat-
tamista, kuten kansalliseen turvallisuuteen liittyvien rajoitusten noudattamista sekd muun mu-
assa EU:n asettamien vientipakotteiden noudattamista. Tulliviranomaiset ja muut toimivaltaiset
viranomaiset voivat, jos se on tarpeen riskien minimoimiseksi ja petosten torjumiseksi, vaihtaa
keskenddn ja komission kanssa saamiaan tietoja, jotka liittyvédt unionin tullialueen ja unionin
tullialueeseen kuulumattomien maiden tai alueiden vélilld liikkuvien tavaroiden saapumiseen,
poistumiseen, passitukseen, liikkkumiseen, varastointiin ja tiettyyn kayttotarkoitukseen, postilii-
kenne mukaan luettuna, sekd muiden kuin unionitavaroiden ja tietyn kdyttotarkoituksen menet-
telyyn asetettujen tavaroiden oloon ja liikkkumiseen unionin tullialueella seké tarkastustuloksiin.
Tulliviranomaiset ja komissio voivat myds toimittaa toisilleen téllaisia tietoja varmistaakseen
unionin tullilainsdddanndn yhdenmukaisen soveltamisen. Tullissa tehddén tavaran maahantuon-
tiin, vientiin ja kauttakuljetukseen liittyvien tullimenettelyjen ja tulli-ilmoitusten oikeellisuuden
ja yhdenmukaisuuden varmistamiseen liittyvié erilaisia tarkastuksia. Tarkastukset ovat etuké-
teisid, eli ennen tulli-ilmoituksen, luvan tai aseman myontamisté tai lupamuutoksen hyviksy-
mistd tehtivid tai jalkikateisié tarkastuksia eli jalkitarkastuksia, jotka tehdéddn tulli-ilmoituksen
hyviksymisen ja verotuksen jilkeen, koska tullaus perustuu ilmoitusmenettelyyn. Jélkitarkas-
tuksilla varmistetaan sddnndsten, vaatimusten ja lupien noudattaminen sekd puututaan tulliri-
kollisuuteen ja harmaaseen talouteen yhteistydssa rikostorjunnan kanssa.

HenkilGtietojen késittelystd Tullin tehtévissa sdédetéddn henkildtietojen kisittelystd Tullissa an-
netussa laissa (659/2019, Tullin henkildtietolaki). Lain 2 luvussa sdddetdan kasittelytarkoituk-
sista, joihin Tulli saa kdyttdd henkilGtietoja tehtdviensd suorittamiseksi sekd kunkin kayttotar-
koituksen osalta sallituista tietosiséllistd. Lain 7 ja 8 § koskevat henkil6tietojen kisittelya tul-
lirikosten selvittimiseen tai syyteharkintaan saattamiseen liittyvissd tehtivissd. HenkilGtietojen
kisittelysta rikosten ennalta estaimiseksi ja paljastamiseksi sdddetdan 9 ja 10 §:ssé ja tietoldhde-
tietojen kasittelystd 11 §:ssd. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesta henkilGtietojen kisitte-
lystd tulli- ja verovalvonnassa sdddetddn lain 12 §:ssé ja henkildtietojen kisittelystd Tullin
muissa lakiséddteisissd tehtdvissd lain 13 §:sséd. Lisdksi lain 14 §:ssd sdddetddn teknisessa val-
vonnassa saatujen henkilStietojen késittelystd. Lain 4 §:n mukaan Tulli saa késitelld erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on késittelytarkoituksen kannalta valtta-
matonta.

Tullin késittelemiin tietoihin siséltyy jérjestdytyneen rikollisuuden kannalta merkityksellisia tie-
toja, joiden tulisi olla kéytettévissd viranomaisten yhteisessd analyysissa siltd osin kuin tietojen
kayttoedellytyksiin ei kohdistu erityisid lakisdéteisid rajoituksia. Yhteisen analyysin pohjalta
muodostettu jarjestdytyneen rikollisuuden tilannekuva ja tieto eri toimijoiden kytkoksista jér-
jestdytyneeseen rikollisuuteen tehostaisi lisdksi Tullin mahdollisuuksia hoitaa lakisééteisia teh-
tavidan.

2.4.4 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto késitte-
lee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevat asiat, jotka laissa tai sen
nojalla sdddetdén sen tehtidviksi. Maahanmuuttovirasto vastaa: 1) kansainvilisti suojelua hake-
vien ja tilapdisti suojelua saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta
ja valvonnasta; 2) sdilodnottoyksikdiden kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta; 3)
valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seké valtion sdiloonottoyksikoiden yllapidosta; 4) ih-
miskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta. Maahanmuuttovirastolla on
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ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjérjestelméin yllépito- ja kehitysvastuu. Maahanmuuttovi-
rasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisdministerille ja muille viran-
omaisille sekd kansainviélisille jérjestdille. Maahanmuuttoviraston tehtévien ja toimivaltuuksien
kannalta keskeisid lakeja ovat muun muassa ulkomaalaislaki ja kansalaisuuslaki (359/2003).

Kansainvilinen jérjestidytynyt rikollisuus kéyttdd usein hyvikseen maahanmuuttajia. On arvi-
oitu, etté erityisesti hajonneista ja poliittisesti hauraista valtioista tulleet ja salakuljettajien avus-
tuksella matkustaneet turvapaikanhakijat seké yksin tulleet alaikéiset turvapaikanhakijat ovat
téltd osin haavoittuvassa asemassa ja vaarassa joutua jarjestdytyneen rikollisuuden hyviksikéyt-
tdméksi. Esimerkiksi huumausainerikollisuus on rikollisuuden ala, joilla ulkomaalaistaustaiset
rikolliset pyrkivét vahvistamaan jalansijaansa Suomessa ja muualla EU:ssa toimivassa jérjes-
tdytyneessi rikollisuudessa.’3 Thmiskauppa ja tydperiinen hyviksikiyttd on Poliisiammattikor-
keakoulun arvion mukaan Suomessa huumausainekaupan jilkeen toiseksi suurin jarjestiyty-
neen rikollisuuden markkina-alue, kun mittarina kéytetédn sen kokonaisvaltaista vaikuttavuutta.
Eurooppaan saapuneet turvapaikanhakijat ovat erityisen haavoittuvia ihmiskaupalle.*

Henkil6tietojen kisittelystd Maahanmuuttoviraston tehtdvissd sdddetdén henkilotietojen késit-
telystd maahanmuuttohallinnosta annetussa laissa (615/2020), jonka 4 §:n mukaan Maahan-
muuttovirasto toimii yhtend ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmén rekisterinpitéjista.
Lain 7 §:ssd sdddetddn késiteltdvien tietojen sisdllostd ja 8 §:ssd erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittelystd. Rekisterinpitéjé saa késitelld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvia tietoja vain, jos kasittely on késittelytarkoituksen kannalta valttimatonta.

Johtuen jdrjestdytyneen rikollisuuden kansainvélisestd luonteesta ja maahanmuuton kytkoksista
muun muassa vakavaan huumausainerikollisuuteen ja ihmiskauppaan Maahanmuuttovirasto saa
tehtévissddn haltuunsa jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta merkityksellistd tietoa,
jonka tulisi olla kdytettdvissd viranomaisten yhteisessa analyysissa vastaavasti kuin lainvalvon-
taviranomaisten tietojen. Vastaavasti myds Maahanmuuttovirasto tarvitsee tehtidvissddn ny-
kyistd kattavampaa tietoa esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden tilannekuvasta ja henkil6i-
den kytkoksista jérjestdytyneeseen rikollisuuteen.

2.4.5 Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvdnd on Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (221/2022) 2
§:n mukaan ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittujen valvonta, nuorisorangaistuksen, yh-
dyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdottoman vankeusrangaistuksen, sakon muunto-
rangaistuksen ja yhdistelmirangaistuksen tiaytdntdonpano, ehdonalaiseen vapauteen pééstetty-
jen valvonta sekd tutkintavankeuden toimeenpano. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos hoitaa muut
sille sdddetyt tehtdvit. Rikosoikeudellisia seuraamuksia toimeenpanevana viranomaisena Ri-
kosseuraamuslaitos kuuluu viranomaisiin, jotka suorittavat jérjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taa sekd rikosoikeudellisella ettd hallinnollisella tasolla.®

Suomen vankiloissa on tilld hetkelld Rikosseuraamuslaitoksen arvion mukaan noin 350 jarjes-
tdytyneeseen ja verkostomaiseen rikollisuuteen kytkeytyvaéd vankia, miki on riski vankilatur-
vallisuudelle, viranomaistoiminnalle ja yhteiskunnan luottamukselle. Rikollisryhmien ja -

33 Maahanmuutto & turvallisuus — arvioita nykytilasta ja ennusteita tulevaisuudelle, Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 7/2016.

34 Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 32 (Jarjestiytynyt rikollisuus Suomessa: Katsaus jérjestiyty-
neen rikollisuuden toimijoihin ja markkinoihin).

35 Ks. jérjestiytyneen rikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma vuosille 2025-2030.
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verkostojen seki katujengien toimintaan liittyvét vangit pyrkivit kdyttimadn vankeusaikansa
hy6dyksi ajamalla ryhmiensa etuja ja myos omaa etuansa. He osallistuvat tai johtavat vankilasta
késin uusia rikoskokonaisuuksia, jotka tapahtuvat niin vankilassa kuin vankilan ulkopuolella.
Jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyvit vangit myos rekrytoivat vankeusaikana uusia toimi-
joita ja pyrkivéit myos verkostoitumaan hyodyllisiksi katsomiensa ryhmien kanssa. Vankeusai-
kaisilla toimilla on merkitystd myds jarjestdytyneen rikollisuuden kansainvélistymisessd, silld
Suomen vankiloissa olevien ulkomaalaisten jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien vankien
médra on lisdéntynyt, ja he pyrkivit myos vankeusaikana jatkamaan rikollista toimintaansa ja
verkostoitumaan suomalaisten jirjestdytyneen rikollisuuden toimijoiden kanssa. Rikollisryh-
mien viliset jannitteet voivat aiheuttaa merkittdvid riskejd vankilaturvallisuudelle ja jérjestiy-
tynytté rikollisuutta edustavat vangit vaarantavat sekd muiden vankien turvallisuutta ettd jen-
geihin kuulumattomien vankien edellytyksid kuntoutua vankeusaikana. *

Vankilat muodostavat my0s tydympariston, jossa riski epdasiallisen vaikuttamisen, painostami-
sen ja uhkailun kohteeksi joutumiselle on tavallista suurempi. Jérjestdytyneen rikollisuuden on
havaittu pyrkivin vaikuttamaan vankiloiden henkilokuntaan sekd hakeutumaan alan virkoihin
jarikosseuraamusalan koulutukseen. Vaikuttamiskeinoja ovat muun muassa painostus, uhkailu,
maalittaminen ja kiristdminen, jotka voivat kohdistua vankeihin, virkamiehiin tai heidén 14hei-
siinsd. Virkamiehiéd saatetaan myds yrittdd lahjoa tai heiddn kanssaan voidaan pyrkid luomaan
henkilokohtainen suhde. Vaikuttamispyrkimysten ja soluttautumisen avulla pyritdén esimer-
kiksi salakuljettamaan luvattomia aineita ja esineitd vankilaan, vaikeuttamaan keskeneriisié esi-
tutkintoja sekd kerddméén tietoja vangeista ja henkilokunnasta tai vankiloiden turvatekniikasta.

HenkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuksen tehtévissd sdddetddn henkilGtietojen késitte-
lysté Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa (1301/2021). Rikosseuraamuslaitoksen rikos-
seuraamusrekisteriin siséltyvit lain 4 §:n mukaan seuraavat tiedot: 1) muodolliseen taytdntoon-
panoon liittyvit henkilotiedot; 2) yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanoon liittyvit henkils-
tiedot; 3) vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoon, tutkintavankeuden ja tutkinta-arestin toi-
meenpanoon sekd tehostetun matkustuskiellon tekniseen valvontaan liittyvét henkilGtiedot. Ri-
kosseuraamusrekisteriin sisiltyvét myos tapaajien, muiden vankiin tai tutkintavankiin yhteytté
pitdvien henkildiden seki asioijien henkildtietoja sisaltdvit tiedot. Rikosseuraamuslaitoksen tie-
tojarjestelmadn kuuluu myos vankilassa tai vankilasta késin tapahtuvan taikka vankeusaikaisen
rikollisuuden ehkéisemiseen ja laitosturvallisuuden yllépitdmiseen liittyvid henkildtietoja sisél-
tavd 11 §:ssé tarkoitettu turvallisuustietorekisteri sekd vankeuslain 19 luvun 4 §:ssé tarkoitettu-
jen asianomistajien tietoja sisdltdva 12 §:ssi tarkoitettu asianomistajarekisteri. Lain 13 §:n mu-
kaan Rikosseuraamuslaitos saa késitelld rikosseuraamusrekisterin ja turvallisuustietorekisterin
sisdltdmié erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on késittelytarkoi-
tuksen kannalta valttimatont.

Rikosseuraamuslaitos késittelee tehtidvissdén tietoja, jotka ovat merkityksellisii jarjestdytyneen
rikollisuuden tilannekuvan muodostamisessa viranomaisten yhteisen analyysin avulla. Rikos-
seuraamuslaitos tarvitsee my0s omissa lakisddteisissd tehtidvissddn nykyistd laajempaan tieto-
pohjaan perustuvaa jérjestaytyneen rikollisuuden tilannekuvaa ja tietoja henkildiden kytkoksistd
jarjestiytyneeseen rikollisuuteen.

2.4.6 Ulosottolaitos

Ulosottolaitos vastaa tuomioiden ja muiden ulosottokelpoisten péitosten tdytintdonpanosta.
Ulosotto turvaa oikeuksien ja velvoitteiden toteutumista yhteiskunnassa. Keskeinen ulosottoa

3 ibid.
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koskeva sdiddos on ulosottokaari (705/2007), jonka mukaisesti pannaan tdytantoon riita- tai ri-
kosasiassa asetettu yksityisoikeudellinen, tuomioon tai muuhun ulosottokaaressa tarkoitettuun
ulosottoperusteeseen siséltyvi: 1) velvoite raha- tai tavarasuoritukseen (maksuvelvoite); 2) vel-
voite luovuttaa toiselle kiintedd omaisuutta tai maératty irtain omaisuus; 3) velvoite luovuttaa
toisen hallintaan kiinteda omaisuutta, rakennus, huoneisto, muu tila tai sen osa taikka velvoite
muuttaa sieltd pois (hddtd); 4) velvoite tehda jotakin; 5) kielto tehdé jotakin ja velvoite sallia,
ettd toinen tekee jotakin. Lisdksi ulosottokaaren 8 luvun mukaisesti pannaan taytantoon oikeu-
denkdymiskaaren 7 luvussa tarkoitettu takavarikko tai muu turvaamistoimi.

Ulosottolaitoksen tdytdntoonpanotoimet hoidetaan perustiytintdonpanossa, laajassa tdytén-
toonpanossa ja erityistdytdntdonpanossa. Erityistdytdntdonpanon tutkinnan ja toimenpiteiden
kohteina ovat usein erilaiset keinotekoiset jérjestelyt, joilla pyritddn vilttelemadn maksuvelvoit-
teiden suorittamista ja siirtimédan omaisuutta velkojien ulottumattomiin. Velallisia siirtyy eri-
tyistdytantoonpanoon lahinnd kahdella tavalla: muissa tiytdntoonpanolajeissa havaitaan epdily
runsaasti tyotd aiheuttavasta velallisen vadrinkaytoksestd tai tapaus tulee ilmi toisen viranomai-
sen, kuten poliisin tai verottajan toimesta. Erityistdytintdonpanoon pédtyvid velallisia voivat
olla esimerkiksi henkil6t, jotka ovat pyrkineet jo etukéteen jarjestiméén varallisuutensa viran-
omaisten ja velkojien ulottumattomiin. Tavallinen erityistdytdntdonpanon tapaus on myds yli-
velkaantunut yrittédjé, joka kuitenkin jatkaa toimintaansa vilikésien kautta. Erityistdytintoonpa-
notoimien kohteilla saattaa olla kytkentdjd talousrikollisuuteen ja harmaaseen talouteen.’’ Ylei-
sesti ottaen voidaan todeta, etté jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkoksissd olevilla yrityksilld
on verotustietojen perusteella verovelan liséiksi paljon ulosottovelkaa seki ilmoituspuutteita.®®

Henkil6tietojen késittelystd Ulosottolaitoksen tehtdvisti ei ole annettu erillistd lakia, vaan hen-
kilotietojen késittelyyn sovelletaan ulosottokaarta. Ulosottokaaren 1 Iuvun 24 §:ssi séddetdin
ulosoton tietojérjestelmistd ja ulosottorekisteristd. Luvun 26 §:ssé sdddetddn ulosottorekisterin
tietosisdllostd. Rekisteriin saadaan kerétd ja tallentaa muun muassa ulosottoasioiden hallintaa
varten kisiteltdvit asianhallintatiedot (1 kohta), viranomaisten yhteistoiminnan jérjestimisté
varten késiteltdvit yhteistoimintatiedot (2 kohta), ulosottoasiaan liittyvé erityistiedot (3 kohta),
velallisen edun vuoksi valttamattomaét velallisen terveydentilaa tai vammaisuutta koskevat tie-
dot (4 kohta), valttdmattomaét rikosoikeudelliseen seuraamukseen tai turvaamistoimeen liittyvét
henkilétiedot (5 kohta) seka tyoturvallisuustiedot (6 kohta).

Toimiva viranomaisyhteisty0 ja sujuva tietojen vaihtaminen Ulosottolaitoksen ja muiden viran-
omaisten vililld ovat ensiarvoisen tirkeitd paitsi jarjestdytyneen rikollisuuden tilannekuvan
muodostamiseksi myds esimerkiksi ulosoton toimien suuntaamista, rikoshyddyn jaljittdmistd ja
poisottamista suunniteltaessa ja rikoshyotya poisotettaessa.

2.4.7 Verohallinto

Verohallinnon tehtdvistd sdddetddn Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssd. Verohal-
linnon tehtdvéna on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinta
ja tilitys seki veronsaajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erikseen séddetdian. Verohallin-
non on myos edistettdva oikeaa ja yhdenmukaista verotusta seki kehitettdva Verohallinnon pal-
velukykyd. Verohallinnon tulee suorittaa selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtavét

37 Ulosotto Suomessa - Ulosottolaitoksen tilastoja vuodelta 2025.
38 Jarjestdytynyt rikollisuus Suomessa, Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon selvitys
14/2024.
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sekd muut tehtivit, jotka valtiovarainministerio sille antaa tai jotka sille erikseen sdddetdén
taikka madratadn.

Henkil6tietojen kisittelyyn Verohallinnossa sovelletaan muun muassa verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annettua lakia (1346/1999). Lain 1 §:n mukaan sen soveltamisalaan kuu-
luvat verotusta varten Verohallinnolle annetut ja Verohallinnossa laaditut yksittéistd verovel-
vollista koskevat asiakirjat (verotusasiakirjat) ja niihin sisiltyvét tiedot (verotustiedot). Lakia
sovelletaan myds muutoksenhaku- ja muulle viranomaiselle annettuihin tai sielld laadittuihin
asiakirjoihin, joihin sisdltyy 1 momentissa tarkoitettuja tietoja. Lakia ei kuitenkaan sovelleta
autoverotusta eikd valmisteverotusta koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin lukuun ottamatta sen 10
§:44 (Verotustietojen kaytto ja késittely Verohallinnossa) ja 16 §:44 (Tietojen antaminen valtio-
varainministeridlle). Lain 4 §:n mukaan verotusasiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen talou-
dellista asemaa, sekd muut sellaiset verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa olevaa ve-
rovelvollista koskevia tietoja, on pidettivé salassa erdin laissa sdddetyin poikkeuksin.

Kytkokset jérjestidytyneeseen rikollisuuteen vaikuttavat yritysten verokayttdytymiseen ja talou-
teen. Harmaan talouden selvitysyksikko on selvittédnyt, millaisia vaikutuksia jarjestaytyneen ri-
kollisuuden kytkokselld yrityksen taustalla on yrityksen verovelvoitteiden hoitoon ja paljonko
ilmid aiheuttaa verovajetta vuosittain. Yrityksen kytkosté jarjestdytyneeseen rikollisuuteen on
selvityksen mukaan jossain méérin mahdollista ennustaa verotustietojen avulla. Jarjestdytynee-
seen rikollisuuteen kytkoksissa olevilla yrityksilld on verotustietojen perusteella paljon vero- ja
ulosottovelkaa seka ilmoituspuutteita. Harmaan talouden selvitysyksikon arvion mukaan jirjes-
tdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvien yritysten harmaan talouden toiminta aiheuttaa vuosit-
tain useiden kymmenien miljoonien eurojen edesti menetettyji verotuloja.*

Verohallinto havaitsee tehtidviensd yhteydessd myds esimerkiksi veropetoksia, kirjanpitorikok-
sia, identiteetin vadrinkaytoksid ja rekisterimerkintédrikoksia sekd epdilyttivid liiketoimia, joi-
den pohjalta Verohallinto tekee ilmoituksia rahanpesuepdilyisté ja korruptioon viittaavista ta-
pahtumista. Lisdksi Verohallinnon toiminnassa havaitaan erilaisia etuus- ja avustuspetoksia.
Kansainvilisen tietojenvaihdon kautta saatavan tiedon avulla Verohallinto voi paljastaa myos
varallisuuksia ja ndiden tuottoja ulkomailla. Verohallinto tekee jo nykyiselldén ennalta estédvad
toimintaa eri toimialojen kanssa. Nykyistd tehostetumpi viranomaisten vélinen tiedonvaihto ja
yhteinen analyysi parantaisivat kuitenkin mahdollisuuksia torjua jarjestdytyneen rikollisuuden
toimintaa liike-eldméssd Verohallinnon kéytossd olevin tydkaluin kuten tarkastusten, valvonta-
kayntien, rekisterdinnin, liiketoiminnasta annettavien ilmoitusten tehostetun valvonnan ja sel-
vityspyyntdjen avulla.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetddan Harmaan talouden sel-
vitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010). Harmaan talouden selvitysyksikon tehtdvana on
edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen
torjunnasta sekd laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksié organisaatioista ja organi-
saatiohenkildistd lain 6 §:ssd sdddettyihin kdyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksié
voidaan voimassa olevan 6 §:n mukaan laatia tukemaan muun muassa poliisin, Rajavartiolai-
toksen tai Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estdmisté ja selvittdmisté tai Tullin
suorittamaa esitutkintaa (I momentin 11 kohta), ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldht6a,
oleskelua ja tyontekoa sekéd kansalaisuutta koskevien asioiden késittelyd seké niitd koskevaa
paitoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtévien hoitamista varten (1 momentin 27 kohta)
sekd rahapelilain 10 §:ssd sdddetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmistd (1 momentin 40

39 Jirjestdytynyt rikollisuus Suomessa, Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn selvitys
14/2024.
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kohta). Velvoitteidenhoitoselvityksid ei sen sijaan ole mahdollista tehdé tukemaan rahankeréys-
lain tai yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisten lupien myontdmisté ja pe-
ruuttamista. Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla olisi mahdollista saada myo0s jérjestédytyneen
rikollisuuden tilannekuvan muodostamiseksi merkityksellista tietoa.

2.4.8 Liikenne- ja viestintdvirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva lupa-,
rekisteri- ja valvontaviranomainen, jossa toimii myods Suomen kyberturvallisuuskeskus. Viras-
ton tehtdvistd sdddetddn Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:ssé ja ky-
berturvallisuuskeskuksen tehtdvista lain 3 §:ssé.

Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitdd laajoja valtakunnallisia rekisteritietoja litkenteen toimi-
joista ja palveluista. Rekisteristd sdddetdéin liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017).
Lain 216 §:ssi tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin on tallennettu tiedot luvan- ja ilmoituk-
senvaraista toimintaa harjoittavista toimijoista seké eri litkkennevélineistd. Rekisteriin tallennet-
tavia tietoja koskevaa sdédntelyd on myods muualla lainsdddénndssé, kuten esimerkiksi ajoneu-
volaissa (82/2021) ja ilmailulaissa (864/2014).

Liikenneasioiden rekisterin liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitda tietovarantoja yleisesta
litkenteeseen liittyvistd tiedosta. Néistd tiedoista sdddetddn tarkemmin lain 29 luvussa (233 §),
ja niiden piiriin kuuluvat muun muassa tiedot liikenneonnettomuuksista seka liikenteen vaara-
tilanteista ja poikkeamista, Suomen satamiin kohdistuvista aluskidynneisté sekd muista sen teh-
tiavien hoitamisen kannalta keskeisisté seikoista.

Jérjestdytyneen rikollisuuden seurannan nidkokulmasta liikenne- ja viestintdviraston rooli ni-
menomaan liikenteen lupien myontéjéna ja rekistereiden yllapitdjand samoin kuin liikenteen ja
kyberturvallisuuden tilannekuvien tuottajana on merkityksellinen. Liikenne- ja viestintévirasto
toimii erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetun lain 4 §:n mukaisesti myos jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta merkitta-
vien satamien turvatoimien yhteysyksikkond ja hyviksyntdviranomaisena. Liikenteen toimi-
joita ja palveluita koskevien tietojen seké yleisten liikkenteeseen liittyvien tietojen tulisi olla kéy-
tettdvissd viranomaisten yhteisessd analyysissa. Myos kyberturvallisuuskeskukselta voitaisiin
saada viranomaisyhteistydssé valttamattomia tietoja keskuksen tapauskohtaisen arvion perus-
teella.

2.4.9 Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen ja monialainen valtion keskushallinnon viran-
omainen, joka hoitaa useita aloja koskevia lupa-, valvonta-, rekisteréinti-, toimeenpano- ja oh-
jaustehtdvid. Viraston toiminta kdynnistyi 1.1.2026 osana valtion aluehallinnon uudistusta. Vi-
raston toimialasta ja tehtivistd sdédetddn Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 3
§:ssé. Viraston lupa-, valvonta- ja ohjaustehtévit koskevat sosiaali- ja terveysalaa, varhaiskas-
vatusta, koulutusta ja kulttuuria, ymparistoasioita, tydsuojelua, pelastustoimea ja varautumista
sekd tiettyjen alojen yritystoimintaa. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan viran-
omaisyhteistyon kannalta olennaisia ovat muun muassa Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluun
ja ympdristoasioihin liittyvét tehtdviét.

Tyosuojeluviranomaisen valvonnassa sovellettava yleislaki on laki tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006), joka siséltdd muun muassa sdannokset tyo-
suojeluviranomaisen toimivaltuuksista ja tiedonvaihto-oikeuksista. Lain 3 §:n mukaan tydsuo-
jeluviranomainen tarkastaa tyOpaikkoja ja muita valvonnan kohteita sekd tekee muita
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lainsdddénnossd edellytettyjd toimenpiteitd. Henkilotietojen késittelystd tydsuojeluviranomai-
sen toiminnassa ei ole annettu erillisti lakia.

Tyo6suojeluviranomainen osallistuu harmaan talouden torjuntaan muun muassa valvomalla ul-
komaisen tydovoiman kayttod seké lain ja tydehtosopimusten mukaisten tydehtojen noudatta-
mista. Rakennusalan toimijoiden osalta valvotaan, etté kaikilla rakennustyomailla tyoskentele-
villa tyontekijoilla on kuvallinen henkildtunniste ja rakennustydmaan péétoteuttajalla on tyo-
maalla ajantasainen tyontekijiluettelo. Tyosuojeluviranomainen tekee alueellista yhteistyoti
esimerkiksi poliisin ja Verohallinnon kanssa ulkomaisen tydvoiman valvonnassa ja valvonta-
kohteiden riskiperusteisessa arvioinnissa seké osallistuu yhteistarkastuksiin erityisissé riskikoh-
teissa. Tydsuojeluviranomaisen tarkastustoiminnassa havaitut puutteet toimivat usein merk-
keind laajemmasta rikollisesta toiminnasta (esimerkiksi veronkierto, tyoperdinen hyvéksikaytto
tai ihmiskauppa).

Viraston tehtéviin ympériston toimialalla kuuluu ympéristonsuojelun, luonnonsuojelun, raken-
tamisen ja vesien- ja merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja valvontatehtivii, vesitalous-
asioiden lupa- ja valvontatehtdvid, alueidenkayton tukemis- ja valvontatehtévid sekd ympéris-
tovaikutusten arviointiin liittyvid tehtivid ja muita ympariston kdyttdmisti ja suojelua koskevia
tehtévid. Ympdaristo- ja luonnonsuojelurikokset ovat edelléd todetusti kansainvilisesti merkitta-
vid ilmioit4, jotka aiheuttavat valitontd uhkaa ympéristdlle ja ihmisten terveydelle. Laitonta toi-
mintaa, kuten laitonta jiatekauppaa, ohjaavat taloudelliset motiivit ja jitekauppaan liittyy usein
liitdnnaisrikollisuutta, kuten rahanpesua. Ympéristoalan luvanvaraiseen toimintaan osallistu-
vien jérjestdytyneen rikollisuuden toimijoiden tunnistaminen edellyttdd viranomaisten vélisti
yhteistyotd, jonka kannalta merkityksellisid tietoja sisdltyy esimerkiksi ympéristonsuojelulain
(527/2014) 222 §:ssd tarkoitettuun ympdristonsuojelun tietojarjestelmédn sekd jételain
(646/2011) 142 §:ssé tarkoitettuun jitehuollon rekisteriin ja tuottajarekisteriin.

2.4.10 Kansanelikelaitos

Kansanelékelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, josta sdddetddn Kansaneldkelaitok-
sesta annetussa laissa (731/2001). Lain 2 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa kos-
kevista tehtdvisté ja sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluja koskevista tehtdvisté
sdddetddin eri laeissa. Kansaneldkelaitokselle voidaan antaa lailla myds muita tehtivid. Kansan-
eldkelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita
palveluja. Kansanelédkelaitoksen tehtdvand on liséksi: 1) tiedottaa etuuksista ja palvelutoimin-
nastaan; 2) harjoittaa etuusjirjestelmien ja oman toimintansa kehittdmistd palvelevaa tutki-
musta; 3) laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita; sekd 4) tehdd ehdotuksia toimialaansa koskevan
lainsédddéannon kehittdmisestd. Henkilotietojen kisittelystd Kansaneldkelaitoksen tehtivissé ei
ole annettu erillistd lakia, vaan henkilotietojen kasittelystd sdadetdédn etuuksia koskevassa lain-
sdadannossd, kuten kansaneldkelaissa (568/2007), sairausvakuutuslaissa (1224/2004), yleisesté
asumistuesta annetussa laissa (938/2014), tyottomyysturvalaissa (1290/2002), yleistukilaissa
(48/2026) ja opintotukilaissa (65/1994).

Etuuden védrinkaytokselld tarkoitetaan tahallista menettelyd, jolla asiakas pyrkii saamaan
etuutta ilman perusteita tai maaréltadn liian suurena. Vadrinkaytokseksi voidaan katsoa esimer-
kiksi se, jos asiakas antaa Kansaneldkelaitokselle vddrda tietoa tai vadrentdd asiakirjan. Myos
tietojen salaamista pidetédn vadrinkdytoksend. Kansaneldkelaitokselle ei ole erikseen sdddetty
tehtdvéksi vadrinkdytosten tutkimista tai ennaltachkéisemistd, koska timé tehtdva sisdltyy
etuuslakien mukaiseen toimeenpanotehtdvddn. Kansaneldkelaitoksella on hallintolain
(434/2003) 31 §:n mukainen selvittdmisvelvollisuus. Tdm& merkitsee sitd, ettd asia on selvitet-
tiva niin perusteellisesti, ettd siind voidaan tehdd mahdollisimman oikea ja lainmukainen pai-
tos. Kansanelédkelaitoksella on myds velvollisuus korjata virheelliset padtokset ja perié takaisin
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virheellisesti maksettu etuus. Etuuslakien takaisinperintdsdanndsten perusteella Kansaneldke-
laitoksen on arvioitava henkilon vilpillistd menettelyd. Rikosta epéillessddan Kansaneldkelaitok-
sen on tehtiva tutkintapyyntd poliisille.

Esimerkiksi Ruotsissa hallitus on antanut eri viranomaisille tehtiviksi yhteisesti tehostaa tyotéd
jarjestaytynytté rikollisuutta vastaan muun muassa sosiaalivakuutuksen alalla. Tavoitteena on
torjua rikollisuutta ja sulkea jérjestdytynyt rikollisuus pois joiltakin hyvinvoinnin rikollisim-
milta aloilta seka lisétd ja nopeuttaa paitoksentekoa, kun kyse on esimerkiksi korvauksen mak-
samisen keskeyttimisestd (ks. HE 49/2026 vp, s. 51). Suomessakin Kansaneldkelaitoksen
etuuksiin liittyvien petosten ja vadrennysten on vélilld havaittu olevan osa laajempaa rikollisuu-
den kokonaisuutta. Téllin kyse voi olla jarjestelméllisestd yhteiskunnan laillisten rakenteiden
hyvéksikéytostd. Kansaneldkelaitoksen tehtdvissdédn késittelemiin tietoihin sisdltyy siten jérjes-
tdytyneen rikollisuuden kannalta merkityksellisid tietoja, joiden tulisi olla kdytettdvissa viran-
omaisten yhteisessé analyysissa siltd osin kuin tietojen kiyttoedellytyksiin ei kohdistu erityisia
lakiséateisid rajoituksia. Yhteisen analyysin pohjalta muodostettua jarjestiytyneen rikollisuu-
den tilannekuvaa ja tietoa eri toimijoiden kytkoksisti jarjestdytyneeseen rikollisuuteen olisi li-
séksi mahdollista hyodyntdd Kansaneldkelaitoksen tehtivissd muun muassa toiminnan suuntaa-
miseksi etuuslainsdddanndn sallimissa puitteissa.

2.5 Erityiset torjuntakeinot

Valmistelun yhteydessi arvioitiin lainsdddéantdhankkeen asettamispaitoksen mukaisesti Tans-
kassa kdytdssd olevien oleskelu- ja/tai aluekieltojen tai muiden kokoontumisrajoitusten hyodyn-
nettivyytté jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa Suomessa. Alla oleva kuvaus Tanskassa
kaytossa olevista kielloista perustuu erityisesti professori Sakari Melanderin selvitykseen Jdr-
Jestdytyneen rikollisuuden torjunnassa kdytettivissd olevat oleskelu- ja aluekiellot — Tanskan
lainsddddntod vastaavien kieltojen valtiosddntooikeudellinen arviointi.** Lisdksi jaksossa on
kuvattu erditd muitakin valmistelun yhteydessa esilld olleita ulkomailla kiytossé olevia kieltoja.
Kyse on ldhtokohtaisesti hallinnollisista toimista, vaikkakin esimerkiksi jengitilojen sulkeminen
ja rikollisryhmén lakkauttaminen hallinnollisina torjuntatoimina léhentyvét rikosoikeudellista
seuraamusjérjestelmai. Esityksessd ei arvioida erikseen selkeésti rikosoikeudellisina pidettivié
seuraamuksia, kuten omaisuuden jaddyttdmisté tai konfiskaatiota.

2.5.1 Tanskassa kdytossé olevat kiellot

Aluekiellosta (zoneforbud) sdddetddn yleista jérjestystd sekd yksilon ja yleison turvallisuuden
suojelua koskevassa poliisin toimeenpanoasetuksessa. Aluekielto voidaan kohdistaa jérjestéy-
tyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvéaan henkiloon. Erityisesti jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
kohdistuvasta aluekiellosta séddetéén toimeenpanoasetuksen 6 §:n 5 momentissa, jonka mukaan
poliisi voi madrétd henkildlle, joka on kéyttaytynyt erityisen héiritsevisti tai myotavalkuttanut
kéyttdytymisellddn erityisen turvattomuuden syntymiseen, liikkumis- tai oleskelukiellon 500
metrin sdteelld paikasta, jossa kdyttdytyminen on tapahtunut. Kiellon méidrdédmisen edellytyk-
send on syy uskoa, ettd henkilo syyllistyy uudestaan erityisen héiritseviédn kayttaytymiseen tai
mydtavaikuttaa erityisen turvattomuuden syntymiseen. Kielto voidaan asettaa enintdén 1000
metriin, jos maantieteelliset tai muut seikat sitd edellyttdvét. Kielto voi olla voimassa enintdin
kolme kuukautta ja sitid voidaan jatkaa enintdén kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Kiellon rik-
komisesta voidaan tuomita sakkorangaistukseen tai vankeuteen enintdéin yhdeksi vuodeksi ja
kuudeksi kuukaudeksi. Aluekieltoa koskeva sdédntely on alun perin sdéddetty silmalla pitden niin

40 Saatavissa sisiministerién verkkosivustolta osoitteessa https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella
SM008:00/2025.
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sanottujen jengivahtien toimintaa. Jengivahteja on kiytetty eri alueilla ilmentdméién jarjestéy-
tyneen rikollisryhmin vaikutusvaltaa kyseiselld alueella.

Poliisiammattikorkeakoulun raportissa vuodelta 2025 on kuvattu arvioita muun muassa Tans-
kan kdytossd olevien kieltojen toimivuudesta. Raportin mukaan poliisilla ei ole juurikaan tietoa
aluekieltojen vaikutusten arvioimiseksi. Jotkut poliisiyksikot ovat kdyttianeet titi keinoa yleistad
turvallisuutta uhkaavan kaytoksen ja jengirikollisuuden torjuntaan. Laajennettua aluekieltoa on
sovellettu vain yksittiisissa tapauksissa. Kiellon rikkomisten osalta haasteena pidetdén pitkid
kisittelyaikoja tuomioistuimissa.*! Toisaalta raportin perusteella kuvailevan aikasarja-analyy-
sin mukaan rikollisuus véheni seurannan aikana aluekiellon piiriin kuuluneilla alueilla. Seitse-
mastd kohdealueesta kuudella ilmoitettujen rikosten maara viheni kohtalaisesti aluekieltoméaa-
réiystfzn ollessa voimassa. Rikosten siirtymisestd aluekieltoalueiden ulkopuolelle ei ollut merk-
keja.

Tanskan rikoslain 79 a §:n 1 momentin mukaan oleskelukielto (opholdsforbud) voidaan mééaréta
ehdottomaan vankeusrangaistukseen tai muuhun vapaudenmenetyksen kisittavaén rikosoikeu-
delliseen seuraamukseen rikoslain 81 a §:ssé tarkoitetusta rikoksesta tuomitulle. Mainitussa ri-
koslain pykélédssd sdddetddn rangaistusten korottamisesta kaksinkertaiseksi, kun kysymys on
tiettyihin rikoslaissa rangaistavaksi sdddettyihin tekoihin syyllistymisesté rikollisjarjestdjen va-
lisesséd konfliktilanteessa. Kiellon méirdd tuomioistuin. Oleskelukielto voidaan méaérata rikos-
lain 79 a §:n 1 momentin mukaan myds ehdottomaan vankeuteen tai muuhun vapaudenmene-
tyksen kasittdvadn rikosoikeudelliseen seuraamukseen muista rikoslaissa ja erdissd muissa la-
eissa rangaistavaksi sdddetyisté teoista tuomitulle henkildlle, jolla teon hetkelld on ollut kytkds
henkiloryhméén, joka yhdessd on vastuussa laajamittaisesta ja vakavasta rikoksesta, joka on
yhteydessd tuomitun kyseiseen ryhmédn kiinnittymisen kanssa. Oleskelukiellolla tarkoitetaan
kieltoa liikkua ja oleskella yhdell4 tai useammalla tietylld alueella, jolla kyseinen rikos on tehty
tai jolla oleskelee se henkiloryhmé, johon tuomittu henkild oli yhteydessé rikoksen tekohetkella.
Kiellon maantieteellisen alan tulisi lainvalmisteluasiakirjojen mukaan kattaa se kunta tai ne
kunnat, joiden alueella rikos on tehty, mutta lainsdddanndn arvioinnin yhteydesséd on havaittu,
ettd tuomioistuimet ovat olleet jokseenkin haluttomia méaardaméaan koko kunnan alueen kattavia
oleskelukieltoja. Rikoslain 79 a §:ssé tarkoitetun oleskelukiellon rikkomisesta voidaan tuomita
enintidén kahden vuoden vankeusrangaistukseen. Vuosien 2018-2021 aikana yhteensé 92 hen-
kilolle on méairatty oleskelukielto. Myds rikoslain 79 b ja 79 c §:ssé sdddetddn oleskelukielloista,
mutta niilld kielloilla ei ole nimenomaista yhteytta jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Poliisiammattikorkeakoulun raportista ilmenee, etté oleskelukieltoa, jolla estetdén jengirikok-
sista vankeuteen tai muuhun vapaudenmenetykseen tuomittua henkil6éd oleskelemasta tietylld
alueella, on soveltanut noin puolet poliisiyksikdistd. Poliisin mukaan kielto on tehokas keino
pitdd henkild poissa tavanomaisesta ympéristostdan. Oleskelukielto on johtanut toisinaan jengin
heikkenemiseen, mutta jotkut jengit ovat siirtyneet kieltoalueen ulkopuolelle. Viranomaisten
arvion mukaan oleskelukieltoa olisi perusteltua soveltaa myos veitsilld tehtyihin rikoksiin,
koska niiden arvioidaan yleistyneen aseisiin liittyvén tiukemman sdintelyn seurauksena. Syyt-
t4jan mukaan jengirikosten todistamisessa on ollut haasteita, koska tuomioistuimet voivat

41 Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisti ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 48.

42 Jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteistd ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 32-33.
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arvioida eri tavoin rikoksentekijén jengikytkennén ajankohtaa. Tuomioistuimet eivit myoskaian
mielellddn médrda oleskelukieltoja koko kuntaan vaan rajatummalle alueelle.*

Rikoslain 79 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten késilla ollessa tuomioistuin voi mééa-
ratd henkilolle my0s yhteydenpitokiellon (kontaktforbud). Yhteydenpitokiellolla tarkoitetaan
kieltoa yrittda ottaa yhteyttd henkil6ihin, jotka ovat yhteydessd samaan henkiléryhméén, johon
tuomittu oli yhteydessa rikoksen tekohetkelld. Yhteydenpitokiellon rikkomisesta voidaan tuo-
mita enintdén kahden vuoden vankeusrangaistukseen.

Tanskan lainsdddantoon sisdltyy myds mahdollisuus jérjestidytyneen rikollisryhmén toimitilojen
sulkemiseen tai pddsyn estdmiseen téllaisiin tiloihin. Asiaa koskevan maérdyksen voi antaa po-
liisi tai kunta. Poliisin madrdamasté kiellosta sdddetddn oleskelukiellon asettamisesta tietyissd
kiinteistoissd annetussa laissa (Lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme, ns. Rocker-
loven). Lain 1 §:n 1 momentin mukaan poliisi voi kieltdd henkildd oleskelemasta tietyssa kiin-
teistOssd, jos kiinteistd toimii oleskelupaikkana ryhmalle, johon kyseinen henkild kuuluu tai on
yhteydessi, ja kyseisen henkilon ldsnéolo kiinteistolld ja olosuhteet yleisesti ovat sellaiset, ettéd
niihin liittyy hyokkayksen vaara, joka vaarantaisi kiinteistdssa tai sen 1dhelld asuvia henkil6ita.
Sédannoksen 2 momentin mukaan poliisi voi myds kieltdéd keneltd tahansa paésyn tietylle kiin-
teistolle, mukaan Iukien kiinteistolle, joka toimii ryhmén oleskelupaikkana, jos on olemassa
merkittdvd momentissa tarkoitetun hyokkdyksen vaara. Kiellot on ilmoitettava kyltein. Lain 1
§:n 3 momentin mukaan pykaldn 1 ja 2 momenttia voidaan soveltaa vain, jos vaaran kohteena
olevan hyokkdyksen voidaan olettaa liittyvan meneillddn olevaan ihmisryhmien véliseen kon-
fliktiin, jossa on kéytetty aseita tai rdjdhteitd tai on tapahtunut Tanskan rikoslain 180 §:ssé tar-
koitettu tuhopoltto. Kielto voidaan asettaa toistaiseksi tai maaraajaksi ja se on kumottava, kun
hyokkéyksen riskid ei ole endd olemassa. Kiellon tahallisesta rikkomisesta voidaan tuomita
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen.

Tanskassa on lisdksi vuonna 2017 annettu kiinteistdjen kdyton kieltdmistd ryhmdn kokoontu-
mispaikkana koskeva laki (Lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som sam-
lingssted for en gruppe, lov nr. 653 af 8. Juni 2017), jolla annettiin kunnalle (kunnanvaltuusto)
tietyin edellytyksin toimivaltuus kieltda kiinteiston kdyttaminen ryhmén kokoontumispaikkana.
Kunnanvaltuusto voi kieltda kiinteiston kdyton tietyn ryhmén kokoontumispaikkana, jos ryh-
méin kiinteiston kayttd kokoontumispaikkana todennékdisesti aiheuttaa merkittdvad haittaa ja
turvattomuutta ympéroiville asukkaille. Kielto on voimassa kolme kuukautta. Jos kunnanval-
tuusto on kieltdnyt ryhmén toimitilan kdyton, poliisi voi kieltdd henkil6d olemasta kiinteistolld
sekd oleskelemasta tai lilkkumasta 200 metrin siteelld kiinteistdstd, jos kunnanvaltuuston hen-
kilokunta tai poliisi on aiemmin lain 5 §:n 2 momentin nojalla vaatinut titi henkil6a poistumaan
kiinteistoltd ja jos kiellon voimassaoloaikana henkildn katsotaan uudelleen oleskelevan kiin-
teistolld osana sen kéyttod ryhmén kokoontumispaikkana tai on syyté olettaa, ettd nédin tapahtuu.
Kuntien mahdollisuutta toimitilojen kdyton kieltimiseen oli sovellettu vuoden 2022 alkuun
mennessi suhteellisen vihin, ilmeisesti vain yhdeksin kertaa.**

Jengien kokoontumistilojen tai niissé oleskelun kieltiminen ovat poliisin mukaan hyodyllisid
vilineitd jengikonfliktien torjunnassa. Tilojen sulkemisella halutaan muun ohessa ladhettda
vahva viesti sekd rikollisryhmélle ettd paikallisille asukkaille rikolliseen toimintaan puuttumi-
sesta. Kieltojen arvioidaan vaikeuttavan jengitapaamisten jérjestdmistd konfliktien aikana ja

4 Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisti ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 48.

4 K. Jirjestiiytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteistd ja niiden
vaikutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 68.
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hyokkédamisté toista rikollisryhmié vastaan. Ne voivat myds auttaa rauhoittamaan ympérdivas
aluetta, koska konfliktit eivat tyypillisesti siirry muualle. Tilan sulkeminen voi liséta riskia jen-
gikonflikteista julkisilla paikoilla. Muilla kuin moottoripyorijengeilld ei yleensé ole kiinteité
kokoontumistiloja, joten heihin nimi rajoitukset vaikuttavat vihemmén.*

2.5.2 Alue- ja oleskelukiellot seké tilojen kayttod koskevat kiellot erdissd muissa maissa

Ruotsissa sdéddettiin vuonna 2024 laki preventiivisestd oleskelukiellosta (Lag om preventiva
vistelseforbud, 2024:7). Lain nojalla henkil6d voidaan kieltdd oleskelemasta rajatulla alueella
yleiselld paikalla, muun muassa koulun pihalla sekd yleisilld paikoilla olevissa ajoneuvoissa.
Oleskelukielto voidaan asettaa, kun 1) on olemassa ilmeinen vaara siitd, ettd ryhmé harjoittaa
alueella lain 4 §:n mukaista rikollista toimintaa ja 2) voidaan olettaa, ettd ryhméén kuuluva tai
ryhmén puolesta toimiva henkil6 tietoisesti edistdd kyseistd rikollista toimintaa. Lain 4 §:n no-
jalla oleskelukielto voidaan asettaa vain, mikéli rikollinen toiminta perustuu ryhmien véliseen
konfliktiin tai on omiaan aiheuttamaan ryhmien vélisen konfliktin, jossa on olemassa riski muun
muassa ampuma-aseiden tai réjéhteiden kéytolle. Tamaén lisdksi oleskelukielto voidaan asettaa
tilanteissa, joissa rikollinen toiminta on muilla tavoin omiaan vakavasti vahingoittamaan alueen
yleistd turvallisuutta. Oleskelukielto ei saa koskea suurempaa aluetta kuin on tarpeen ja se voi-
daan asettaa kerrallaan enintddn kuuden kuukauden ajaksi, minka jilkeen sitd voidaan jatkaa
korkeintaan kuudella kuukaudella. Talloin on varmistettava, ettd kiellon asettamista koskevat
edellytykset yhi tayttyvit. Oleskelukiellon asettamisesta paéttdd syyttdja poliisi kirjallisen il-
moituksen perusteella.*®

Alankomaissa pormestarilla on keskeinen rooli jarjestdytyneeseen rikollisuuteen puuttumisessa.
Alankomaiden huumausainelain (Opiumwet) nojalla pormestarilla on oikeus méarétd hallinnol-
linen tdytintdonpanomairiys rakennukselle, jos rakennuksessa tai sen ldaheisyydessd myydéén,
toimitetaan, luovutetaan tai pidetdén hallussa huumausaineita jotakin kyseisisti tarkoituksista
varten. Hallinnollinen tiytdntoonpanomédrdys johtaa usein tilojen sulkemiseen, uhkasakkoon
tai varoitukseen. Alankomaiden kuntalain (Gemeentewet) 174 a §:n 1 momentin nojalla por-
mestarit voivat puolestaan sulkea rakennuksen, yleisoltd suljetun tilan tai sithen liittyvén tontin,
mikali a) asunnossa, tilassa tai tontilla tapahtuvien tekojen vuoksi jérjestys ja turvallisuus asun-
non, tilan tai tontin ympaéristossd héiriintyy vakavasti, b) vakavan vikivallan tai sen uhan vuoksi
asunnossa, tilassa tai niiden vélittomassa ldheisyydessa jérjestys ja turvallisuus héiriintyy vaka-
vasti tai ¢) asunnosta, tilasta tai tontilta 16ydetdin aselain 2 §:n mukainen ase ja tdmén vuoksi
yleinen jérjestys ja turvallisuus héiriintyy vakavasti. Pykdldn 2 momentin mukaan mainittu toi-
menpide voidaan tehdd myds silloin, kun on olemassa perusteltu riski tulevasta hairiostd, mika
edellyttdd, ettd asunnon, tilan tai tontin haltija on aiemmin kayttinyt asuntoa, tilaa tai tonttia
tavalla, joka on johtanut sen sulkemiseen 1 momentin a kohdan nojalla ja on olemassa viitteité
siitd, ettd kyseinen henkil tulisi kdyttdmadn nykyistd asuntoa, tilaa tai tonttia vastaavalla ta-
valla. Kuntalain 147 § antaa liséksi kunnalle mahdollisuuden sddtdd yleinen jéarjestyssdanto,
jonka pédasiallisena tavoitteena on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen. Jérjes-
tyssdadnndsséd voidaan antaa tietyissé tilanteissa esimerkiksi toimivaltuudet paéstd asuntoon il-
man asukkaan lupaa tai asettaa turvallisuusriskialue, kun yleinen jérjestys hairiintyy laittomien
aseiden hallussapidon vuoksi tai on olemassa vakava uhka kyseisenlaisesta hdiriintymisesta.
Naéiden liséksi jarjestyssddntoon voidaan siséllyttdd ehtoja koskien esimerkiksi ravintoloiden,

4 Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisti ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 47—48.

46 Lainsdddantd jirjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvilinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvérinen ja Tatu Hyttinen, 2026, s. 26 (saatavana sisministerion kirjaamosta).
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hotellien ja pelihallien toimilupia sekd mahdollisuuksia tilojen sulkemiseen, mikéli tiloista 16y-
tyy huumausaineita tai laittomia aseita.*’

2.5.3 Kokoavia huomioita alue- ja oleskelukielloista

Vaikka ylla kuvattujen vaikutusten arviointi on osoittautunut haastavaksi muun muassa tutki-
mustiedon vdhdisyyden vuoksi, Poliisiammattikorkeakoulun raportin mukaan toimijoiden it-
searvioinnissa esimerkiksi poliisi on katsonut, ettd ehdonalaisen vapauden rajoittamisella seké
ylla kisitellyilld alue- ja oleskelukielloilla on saavutettu poliisin mukaan toivottuja tuloksia.
Toimien on ndhty estéineen rikollisjengien vélisten konfliktien eskaloitumista vékivaltaisiksi ja
oleskelukiellot on arvioitu tehokkaaksi keinoksi saada jengin jésenid pois heidén tavanomai-
sesta ympdristostadn. Poliisin méadrdamilld lyhytaikaisilla aluekielloilla on voitu estdd jengien
vilisten konfliktien kierteiden jatkumista. Myds poliisille tietylle alueelle (visitation zones) an-
nettujen ?géﬁréaikaisten tarkastusoikeuksien on koettu ehkédisseen rikollisryhmien aseellista vé-
kivaltaa.

2.5.4 Muita lainvalmistelun yhteydesséd arvioituja hallinnollisia torjuntatoimia
2.5.4.1 Erityistoiminta-alueet

Ehdotetun lain valmistelun yhteydessé arvioitiin alustavasti niin sanotuista erityistoiminta-alu-
eista (visitation zones, stop-and-search zones) sditdmistd. Valmistelun yhteydessé kaytyjen kes-
kustelujen perusteella erityistoiminta-alueella olisi tarkoitettu tiettyd maantieteellisesti rajattua
yleistd paikkaa, missé poliisimiehelld on oikeus tarkastaa kulkuneuvo tai mitd henkil6lld on
vaatteissaan tai muuten ylladn taikka mukanaan olevissa tavaroissa sen varmistamiseksi, ettei
kulkuneuvossa tai henkil6lld ole hallussaan esineité tai aineita, joilla voi aiheuttaa vaaraa itsel-
leen tai muille.

Poliisi olisi saanut ennalta ilmoitettuaan pééttaa erityistoiminta-alueen asettamisesta, jos se olisi
tarpeen alueella tapahtuvan rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi tai estdmiseksi. Erityistoi-
minta-alueen asettamisen edellytyksend olisi ollut liséksi, ettd se olisi tarpeen aseiden, rdjah-
dysaineiden tai muiden vaarallisten esineiden ja aineiden etsimiseksi ja haltuun ottamiseksi.
Mikili erityistoiminta-alueesta ilmoittaminen olisi ollut yleisen edun mukaista, poliisin olisi
tullut mahdollisuuksien mukaan tiedottaa erityistoiminta-alueelle saapuvalle henkildlle erityis-
toiminta-alueen alueen sijainnista ja rajoista sekd mahdollisuudesta poliisin toimenpiteiden koh-
teeksi. Erityistoiminta-alueen asettamisesta olisi paéttinyt ldhtokohtaisesti keskusrikospoliisin
tai paikallispoliisin paéllikko. Paitds olisi voitu antaa tehdé enintéén kahdeksi viikoksi kerral-
laan.

Tanskan Poliisilain (Lov om politiets virksomhed, politiloven) 6 §:n nojalla poliisi voi perustaa
niin kutsutun tarkastusvyohykkeen (visitationszone), jossa poliisi voi ilman konkreettista epéi-
ly4 suorittaa tarkastuksia henkildille ja ajoneuvoille sen valvomiseksi, onko jollakin hallussaan
tai mukanaan aseita. Pykild4d voidaan soveltaa paikoissa, joissa veitsid ja terdaseita koskevan
lain nojalla on kiellettyd pitdd hallussaan tai kantaa muun muassa veisti tai terdasetta. Liséksi
lain nojalla tarkastusvyohykkeen perustamisen edellytyksend on, ettd se on perusteltua henkeen,
terveyteen tai hyvinvointiin kohdistuvien rikosten estamiseksi. Paatoksen tarkastuksen tekemi-

47 Lainsdddantd jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvilinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvérinen ja Tatu Hyttinen, 2026, s. 106—107.

8 Jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisté ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 67-68.
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sestd tekee poliisipadllikko tai hdnen tehtdvéadn valtuuttamansa henkil6. Paitds on tehtéva kir-
jallisesti ja sen tulee sisdltdd perustelut sekd maininnan paikasta ja ajanjaksosta, jota paatos kos-
kee. Mikéli tarkastusvyohykkeen asettamisen ehdot tayttyvit, voidaan vydhyke perustaa jengin
kerhotilan tai vastaavan kokoontumispaikan ldheisyyteen esimerkiksi sielld jirjestettdvien ta-
pahtumien yhteydessd. Vuonna 2023 perustettiin seitsemén Zjengiympéiristéén liittyvaa tarkas-
tusvydhykettd, joissa suoritettiin yhteensid 2766 tarkastusta.* Poliisiammattikorkeakoulun ra-
portin perusteella Tanskassa poliisille tietylle alueelle (visitation zones) annettujen méériaikais-
ten tarkastusoikeuksien on koettu ehkiisseen rikollisryhmien aseellista vikivaltaa.>

Myo6s Ruotsissa on sééddetty vuonna 2024 poliisille mahdollisuudesta méaarittds vastaavia tur-
vallisuusvyohykkeitd. TurvallisuusvyShykkeiden asettamisella ja niiden mahdollistamilla tar-
kastusoikeuksien kdytolld pyritdén vaikeuttamaan vakavien rikosten valmistelua ja toteutta-
mista, katkaisemaan vikivaltakierteitd sekd viime kddessd lisdidméaidn alueiden turvallisuutta.
Turvallisuusvyohykkeistd sdddetddn Ruotsin poliisilain (Polislag, 1984:387) 22 a—22 f §:ssé.
Turvallisuusvyohykkeelld poliisi voi tehdd henkilontarkastuksen tai tarkastaa ajoneuvon asei-
den tai muiden vaarallisten esineiden varalta. Toimenpiteisiin voidaan ryhtyé siin laajuudessa
kuin on tarpeen sellaisen rikollisen toiminnan ehkdisemiseksi tai estdmiseksi, jota varten vyo-
hyke on perustettu. Turvallisuusvydhyke voidaan lain mukaan perustaa rajatulla alueella, kun
1) ryhmien vélinen konflikti aiheuttaa alueella ilmeisen riskin rikollisesta toiminnasta, jossa
kaytetdan ampuma-aseita tai rdjdhteitd, 2) vyohyke on erityisen merkittiva kyseisen rikollisen
toiminnan ehkdisemiseksi tai estdmiseksi ja 3) vyohykkeen perustamista koskevat syyt ovat pai-
navampia kuin siitd aiheutuva haitta. Turvallisuusvyohyke voidaan lain 22 ¢ §:n nojalla asettaa
kerrallaan enintddn kahden viikon ajaksi. Ampuma-aseiden tai rdjahteiden kayttdmistd koske-
van ilmeisen riskin on oltava selked ja konkreettinen. Riskin arvioinnissa painoarvoa tulee antaa
todellisille olosuhteille, kuten vékivaltarikollisuudelle, uhkauksille tai muuhun konfliktiin liit-
tyville toiminnalle sekd ampuma-aseiden tai rdjahteiden kadyton riskin kehittymiselle kyseisistéd
olosuhteista. Rikollisverkostoihin kohdistuneiden hydkkaysten yhteydessd voidaan usein olet-
taa olevan kisilld ilmeinen riski kostosta toisen ryhmén jdsenid kohtaan.™!

Erityistoiminta-alueista ei ehdoteta sdddettdvaksi tdssa esityksessd, koska sddntelylle ei sen pe-
rusoikeusvaikutukset huomioon ottaen néhty riittdvén painavia perusteita vallitsevan tai enna-
koitavan rikollisuustilanteen tai yleisen turvallisuustilanteen johdosta.

2.5.4.2 Rikollisryhmien lakkauttaminen

Muista pohjoismaista Tanskassa on korkeimman oikeuden péaatokselld lakkautettu Loyal to Fa-
milia -rikollisryhma ja kielletty sen toiminta vuonna 2021. Poliisin arvion mukaan méérityn
kiellon seurauksena ryhmén toiminta on nékynyt vihemmaén paikallisesti ja julkisuudessa. Jen-
gisymboleita ei ole kdytettyd niakyvésti, yhteydenpito ulkomaille on ollut vaikeampaa ja uusien
jdsenten rekrytointi on ollut haasteellisempaa. Kiellon vaikutuksia ryhmén jasenten rikollisuu-
teen on kuitenkin ollut vaikeampi arvioida. Poliittiset padtoksentekijit ovat tunnistaneet lak-
kauttamispéétoksen olevan vain osaratkaisu vaikeaan ongelmaan, mutta sen odotetaan kuiten-
kin heikentivén jérjeston mahdollisuutta vahvistaa brandiddn ja houkutella erityisesti nuoria

4 Lains#4dinto jirjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvilinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvérinen ja Tatu Hyttinen, 2026, s. 82.

30 Jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisti ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 68.

3! Lainsdddantd jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvélinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvérinen ja Tatu Hyttinen, 2026, s. 25.
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mukaan toimintaansa. Yhtend haasteena on pidetty rikollisjérjestdjen toiminnan kansainvali-
syyttd, minkd vuoksi lakkautettu toiminta saattaa jatkua muualla.

Lokakuussa 2025 Tanskassa annettiin my0s kardjdoikeuden tuomio Bandidos MC -rikollisryh-
min lakkauttamista koskevassa asiassa. Tuomion lopputulos oli, etté rikollisryhmé hajotetaan
ja sen toiminta kielletddn Tanskan perustuslain 78 §:n 1 momentin nojalla. Tuomioistuin katsoi
Bandidos MC:n toimivan erillisisti osastoista huolimatta yhtend yhtendisend yhdistyksen4, jolla
on seka laillinen ettd laiton tarkoitus.

2.5.4.3 Muita hallinnollisia jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa hyddynnettavid keinoja

Poliisiammattikorkeakoulun raportin mukaan Tanskan ja Ruotsin jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaisissa strategisissa ohjelmissa on huomattavan laaja valikoima yksittdisid toimenpiteita.
Tanskan nelji jengipakettia ja Ruotsin kaksi uusinta strategista ohjelmaa sisiltdvit yhteensé
noin 170 toimenpidettd, joista tosin osa on samantyyppisid néissd maissa tai samassakin maassa
eri ajankohtina. Strategisten ohjelmien toimenpiteet ovat hyvin moninaisia ja ne liittyvét erilais-
ten kieltojen ja rajoitusten méédrdédmisen lisdksi esimerkiksi riskien hallintaan ja viranomaisval-
vonnan tehostamiseen, rikosseuraamusten koventamiseen seké viranomaisyhteistyon ja viran-
omaisten vélisen tiedonvaihdon kehittdmiseen. Liséksi keinovalikoima siséltda erilaisia rikolli-
suuteen rekrytoitumista estévii ja jengisté irtautumista tukevia palveluita.’? Edelld kisiteltyjen
kieltojen lisdksi voidaan mainita esimerkiksi kielto olla yhteydessd muihin jengildisiin, yoeld-
makiellot huumekaupan estdmiseksi seké exit-ohjelman tehostaminen, sen kohderyhmin laa-
jennus ja ehdonalaisen vapauden kytkenti exit-ohjelmaan ja uusintarikollisuuden ehkiisyyn.>?
Tanskan osalta on todettu, ettd prosessiarviointien mukaan monet osallistujat kokevat exit-oh-
jelman auttavan heiti pysyméin erossa rikollisuudesta ja turvaamaan tyo- tai opiskelupaikan.>*

Raportissa on noussut esille myos pyrkimys murtaa jarjestidytyneelle rikollisuudelle ominainen
vaikenemisen kulttuuri.>® Vaikenemisen kulttuurin murtamiseen liittyy myds niin sanottu kruu-
nuntodistajajérjestelma, jossa rikosoikeudellista seuraamusta lievennetdin, mikéli henkilo edes-
auttaa muiden henkil6iden tekemien rikosten tutkintaa. Ruotsissa kruununtodistajajarjestelméa
on ollut kdytossd vuodesta 2022 ldhtien. Erdéssé tapauksessa henkirikoksesta tuomitun 20-vuo-
tiaan henkildn, joka toimi kruununtodistajana, rangaistus alennettiin seitsemain vuoteen. Vas-
taavasti toisen kruununtodistajan, joka auttoi ratkaisemaan henkirikoksen, rangaistus puolitet-
tiin. Erityisend haasteena on pidetty sité, ettd jarjestelma ei ole niin sanotun kruununtodistajan
nékdkulmasta riittdvan ennakoitava eikd se muodosta riittdvad houkutinta rikostutkinnan tuke-
miseen.*® Kruununtodistajajérjestelmén liittyy kiintedsti mahdollisuus todistajansuojeluohjel-
man hyodyntamiseen. Laki todistajansuojeluohjelmasta tuli voimaan Suomessa 1.3.2015, mika
sindnsd tukisi kruununtodistajajirjestelmén toteuttamista. Asiaa ei ole enemmilti selvitetty

52 Jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisti ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 21.

53 Jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisti ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s 23 ja 27.

54 Jarjestiytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteisti ja niiden vai-
kutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s. 37.

55 Jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteistd ja niiden
vaikutuksista. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 147, 2025, s 19.

56 En kritisk systemteoretisk granskning av kronvittnet i svensk rétt — Vad kréivs av ett kronvittnessystem
for att det, ska passa in i svensk rdtt?, Juridiskafakulteten vid Lund universitet, Ellen Eriksson, sum-
mary.
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lakihankkeen yhteydessd, koska jarjestelméa liittyy kiinteésti rikosprosessia koskevaan séénte-
lyyn.

Muiden mahdollisten kieltojen osalta voidaan mainita, ettd esimerkiksi Viron maastapoistumis-
velvollisuutta ja maahantulokieltoa koskevan lain (Viéljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu sea-
dus) 29 §:ssd médritetddn yhdeksi maahantulokiellon madrdamisen perusteeksi se, ettd henkilon
kuulumisesta rikollisjdrjestoon on tietoa tai on olemassa perusteltu syy epdilld sitd.>’

2.6 Tietosuojan yleislainsifidinto ja muu sovellettava yleislainsifidinto
2.6.1 Yleinen tietosuoja-asetus ja tictosuojalaki

EU:n yleistd tietosuoja-asetusta®® alettiin soveltaa 25.5.2018. Asetusta tdydentii kansallisesti
1.1.2019 voimaan tullut tietosuojalaki (1050/2018). Tietosuoja-asetus siséltdd sddnndkset muun
muassa henkildtietojen késittelyn yleisisté periaatteista, késittelyn oikeusperusteista, rekisterin-
pitdjan ja henkildtietojen késittelijdn vastuista seki rekisterdidyn oikeuksista. Tietosuojalaissa
on tietosuoja-asetusta tdydentdvid yleisesti sovellettavia sddnndksid muun muassa késittelyn
lainmukaisuudesta, erityisid henkildtietoryhmié koskevasta késittelystd, valvontaviranomai-
sesta ja tdmén tehtdvisti ja toimivaltuuksista sekd oikeusturvasta ja seuraamuksista.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkildtietojen kisittelyd koskevista periaatteista.
Niitd ovat henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja ldpindkyvyysvaatimus,
kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkildtietojen tdsmallisyys ja henkilStietojen
sdilytyksen rajoittaminen. Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate pohjautuu EU:n perusoi-
keuskirjan 8 artiklaan. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistetun kayt-
totarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan henkil6tiedot on keréttévé tiettyd, nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa kidsitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yh-
teensopimattomalla tavalla.

Henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta sdddetddn tarkemmin tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklassa. Esityksessa ehdotettu henkilStietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, jonka mukaan késittely on lain-
mukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitéjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Kyse
voisi olla my0s 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetusta kisittelystd, joka on tarpeen
yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Esityksesséd on arvioitu olevan tarpeen ehdottaa tietosuoja-asetusta tdydentivad
kansallista sdédntelyd, joka annettaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisen
litkkkumavaran puitteissa. Mainitun 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jasenvaltion lainsddddnnon
on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutet-
tuun paddmadradn nahden.

Mikili henkil6tietoja késitelldan muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerddmistarkoitukseen, on
sddntelyé arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten siten kuin tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetdén. Siéntelyn on oltava vélttdmiton ja oikeasuhtainen toi-
menpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden

57 Lains#ddantd jirjestiytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvilinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvérinen ja Tatu Hyttinen, 2026, s. 199.

58 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivéani huhtikuuta 2016, luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta liikkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).
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turvaamiseksi. Néistd tavoitteista jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta merkityksel-
lisid ovat erityisesti kansallinen turvallisuus, yleinen turvallisuus seké rikosten ennalta estami-
nen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytdntdonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai
téllaisten uhkien ehkéisy.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sédédetédn erityisié henkildtietoryhmié koskevasta késittelysté.
Artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely henkilon
yksiselitteistd tunnistamista varten on kiellettyd. Poikkeamisperusteista sdddetddn asetuksen 9
artiklan 2 kohdassa. Esityksessd ehdotettu erityisten henkilotietoryhmien kisittely perustuisi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisid henkilGtietoryh-
mid voidaan kisitelld, kun késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jésenvaltion lainsddddnnon nojalla. Sdéntelyn on myds oltava oikeasuhtaista ta-
voitteeseen nidhden, siind on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja
siind on sdddettdva asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien
ja etujen suojaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksista. HenkilGtietojen kisitte-
lyyn sovellettavat rekisterdidyn oikeudet médrdytyvét osittain késittelyn oikeusperustan mu-
kaan. Asetuksen 17 artiklan mukaista oikeutta tietojen poistamiseen ei sovelleta, kun henkil6-
tietoja késitellddn rekisterinpitdjddn sovellettavaan unionin oikeuteen tai jésenvaltion lainsda-
dantoon perustuvan, kisittelyé edellyttdvan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos ka-
sittely tapahtuu yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamista tai rekisterinpitéjélle kuuluvan jul-
kisen vallan kéyttdmista varten. Asetuksen 20 artiklassa sdddettyé oikeutta siirtdd tiedot jérjes-
telmésté toiseen puolestaan sovelletaan vain késittelyyn, joka perustuu suostumukseen tai sopi-
mukseen. Oikeutta ei sovelleta késittelyyn, joka on tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin suo-
rittamista tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmistd varten. Lisdksi 21 artiklan
mukainen oikeus vastustaa tietojen késittelyd kattaa ainoastaan késittelyn, joka perustuu yleisti
etua koskevan tehtdvén suorittamiseen, rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttoon tai
rekisterinpitéjén tai kolmannen oikeutetun edun toteuttamiseen.

Esityksessa tarkoitetut viranomaiset késittelisivat henkil6tietoja lakisddteisten tehtdviensd suo-
rittamiseksi, joten késittelyyn ei sovelleta asetuksen 17 artiklaa, 20 artiklaa tai 21 artiklaa. Jois-
sain viranomaiskohtaisissa laeissa, kuten poliisin henkildtietolaissa, on lisdksi suljettu pois re-
kisterdidyn oikeutta kisittelyn rajoittamiseen koskevan 18 artiklan soveltaminen. Vastaava
sdaannds on arvioitu tarpeelliseksi myds esityksessd ehdotetun uuden jérjestiytyneen rikollisuu-
den analyysikeskuksen suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd. Rekisterdity voisi siten tieto-
suoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kisittelytarkoitusten osalta kdyttdd oikeuttaan saada
padsy tietoihin (15 artikla) ja oikeuttaan tietojen oikaisemiseen (16 artikla). Tietosuoja-asetuk-
sen 15 artiklassa sdddettyd rekisterdidyn oikeutta saada pédsy tietoihin on kuitenkin arvioitu
tarpeelliseksi erdiltd osin rajoittaa keskuksen tehtdvien turvaamiseksi. Rajoitus perustuisi tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan. Rekisterdity voisi niissa-
kin tilanteissa valvoa henkil6tietojensa kisittelyd ja kdyttdd oikeuksiaan tietosuojavaltuutetun
kautta.

Rekisterinpitdjan velvollisuutena on toteuttaa ldpindkyva informointi, viestinté ja yksityiskoh-
taiset sdannot rekisterdidyn oikeuksien kayttod varten (12 artikla). Rekisterdidyn oikeuksia kos-
kevassa III luvussa sidddetdin lisdksi myos tiedoista, jotka rekisterdidylle on toimitettava, kun
henkil6tietoja kerdtidén rekisterdidyltd (13 artikla), tiedoista, jotka rekisterdidylle on toimitet-
tava, kun tietoja ei ole saatu rekisterdidyltd (14 artikla), henkilGtietojen oikaisua tai poistoa tai
kasittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta (19 artikla) seké automatisoiduista yk-
sittdispdatoksistd, profilointi mukaan luettuna (22 artikla). Esityksessd ehdotetusti
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analyysikeskuksen rekisterin rekisterinpitéjana toimisi Poliisihallitus, joka vastaisi siten myds
rekisterinpitédjan velvollisuuksien ja rekister6idyn oikeuksien toteuttamisesta yleisen tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain mukaisesti. Rekisterinpitéja tai timén nimittdmisti koskevat erityiset
kriteerit voidaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan vahvistaa unionin oikeuden
tai jdsenvaltion lainsddaddnnon mukaisesti, kun on kyse henkildtietojen kisittelystd, jonka tar-
koitukset ja keinot méaéritelldén unionin tai jisenvaltioiden lainsdddannossa.

Tietosuojalaissa on tietosuoja-asetusta tdydentivid sdédnnoksid myds rekisterdidyn oikeuksista,
oikeusturvasta ja seuraamuksista. Tietosuojalaissa sdddetdin muun muassa rajoituksista rekis-
terinpitdjén velvollisuuteen toimittaa tietoja rekisterdidylle (33 §) sekd rajoituksista rekiste-
roidyn oikeuteen tutustua hénestéd keréttyihin tietoihin (34 §). Laissa sdddetddn myos rekiste-
roidyn oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltdvéksi, jos rekisterdity katsoo, etté
hinté koskevien henkilGtietojen kisittelyssé rikotaan sitd koskevaa lainsdddantod (21 §). Liséksi
lakiin sisdltyy sddannokset tietosuojavaltuutetun oikeudesta asettaa uhkasakko tiettyjen paitos-
ten ja tiedonsaantioikeuksien tehosteeksi (22 §). Laissa sdddetdlin myos muutoksenhausta tieto-
suojavaltuutetun paitokseen (25 §).

Esityksessé ehdotetussa sdéntelyssd on monelta osin kyse tietojen kiyttdmisestd muuhun kuin
niiden alkuperdiseen késittelytarkoitukseen. Tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta kayttotarkoi-
tuksen muutosta on arvioitava erityisesti kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen valossa.
Kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamista koskevan kansallisen sdéntelyn olisi oltava valt-
tdmaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

2.6.2 Rikosasioiden tietosuojadirektiivi ja rikosasioiden tietosuojalaki

Henkildtietojen kasittelyyn sovellettava yleislainsdddéntd madrdytyy tietojen kayttotarkoituk-
sen mukaan. Tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia ei sovelleta henkil6tietojen késittelyyn, jota
toimivaltaiset viranomaiset suorittavat rikosten ennalta estdmistd, tutkintaa, paljastamista tai ri-
koksiin liittyvid syytetoimia varten tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintdonpanoa var-
ten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja téllaisten uhkien
ehkiisya varten. Henkil6tietojen késittelyyn mainittuihin tarkoituksiin sovelletaan ns. rikosasi-
oiden tietosuojadirektiivid (EU) 2016/680°°.

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan rikosasioiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 5
kohdan méiritelmén mukaan viranomaisia, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estdmisen,
paljastamisen, selvittdmisen tai syyteharkintaan saattamisen, syyteharkinnan tai muun rikok-
sesta syyttdmiseen liittyvén toiminnan, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomitsemisen tai ri-
kosoikeudellisten seuraamusten tdytdntodnpanon, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen koh-
distuvilta uhkilta suojelu ja téllaisten uhkien ehkéisy, samoin kuin Puolustusvoimia, poliisia ja
Rajavartiolaitosta ndiden hoitaessa rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tehtévid. Rikosasioiden tietosuojalain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat lainkohdan pe-
rusteluiden mukaan esimerkiksi poliisi- ja tulliviranomaiset, Rajavartiolaitos, yleiset tuomiois-
tuimet, Syyttéjélaitos, Oikeusrekisterikeskus sekéd Rikosseuraamuslaitos. Poliisi, Rajavartiolai-
tos, Tulli sekd Rikosseuraamuslaitos soveltaisivat siten rikosasioiden tietosuojalakia niissé

3% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 piivini huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen kasitte-
lyssé rikosten ennalta estdmisti, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoi-
keudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd néiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja neu-
voston puitepddtoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta.

43



LUONNOS

esityksessd ehdotetuissa tehtdvissé, joissa on kyse rikosten ennalta estdmisestd. Taltd osin eh-
dotetussa henkildtietojen késittelyssd on noudatettava rikosasioiden tietosuojalaissa tietojen ka-
sittelylle asetettuja edellytyksié.

Yleista tietosuoja-asetusta tdydentdvén tietosuojalain kanssa samanaikaisesti 1.1.2019 tuli voi-
maan laki henkil6tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen
yhteydessi (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki), jolla rikosasioiden tietosuojadirektiivi on
pantu kansallisesti tiytédntoon. Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan lain 1 §:n 1 momentin
mukaan toimivaltaisten viranomaisten kasitellessd henkildtietoja, kun kyse on: 1) rikosten en-
nalta estdmisestd, paljastamisesta, selvittdmisestd tai syyteharkintaan saattamisesta; 2) syyte-
harkinnasta ja muusta rikokseen liittyvasti syyttdjan toiminnasta; 3) rikosasian késittelemisesta
tuomioistuimessa; 4) rikosoikeudellisen seuraamuksen tdytintdonpanemisesta; tai 5) yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tdllaisten uhkien ehkéisemisestd 1—4
kohdassa tarkoitetun toiminnan yhteydessa. Lisdksi 1 §:n 2 momentissa sdddetién kansallisena
laajennuksena rikosasioiden tietosuojalain soveltamisesta myods Puolustusvoimien, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen henkildtietojen késittelyyn tehtdvissé, jotka liittyvét kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseen.

Rikosasioiden tietosuojalaki sisdltda sddnnokset muun muassa henkildtietojen késittelyd koske-
vista periaatteista, rekisterinpitdjasté ja henkilGtietojen késittelijastd, rekisterdidyn oikeuksista,
tietoturvallisuudesta, tietosuojavastaavasta, henkil6tietojen siirroista kolmansiin maihin ja kan-
sainvilisille jarjestoille, valvontaviranomaisesta ja oikeusturvasta, vahingonkorvauksesta, ran-
gaistuksista ja vaitiolovelvollisuudesta. Lakia on tdydennetty eri hallinnonalojen erityislainsaa-
dannolld, jossa sdddetiin tarvittavilta osin esimerkiksi rekisterditdvistd henkilotiedoista, niiden
kayttotarkoituksista, henkilotietojen luovuttamisesta ja tietojen sdilytysajoista.

Rikosasioiden tietosuojalain 2 luvussa sdidetyt henkildtietojen kisittelyd koskevat periaatteet
vastaavat pitkélti tietosuoja-asetuksen mukaisia periaatteita. Esimerkiksi kayttotarkoitussidon-
naisuutta koskevan 5 §:n 1 momentin mukaan rekisterinpitdjd saa kerétd henkilGtietoja vain
tiettyjd nimenomaisia ja oikeutettuja tarkoituksia varten, eikd se saa késitelld niitd kyseisten
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Mainitun 5 §:n 2 momentin mukaan rikosasi-
oiden tietosuojalain 1 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyé tarkoitusta varten keréttyja henkilStietoja
saa késitelld muuhun kuin kyseisessd momentissa safidettyyn tarkoitukseen vain, jos kisittelysté
sdddetddn laissa.

Erityisid henkilStietoryhmié koskevasta kisittelystd sdddetdédn lain 11 §:sséd, jonka 2 momentin
mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on sallittu vain, jos se on vélt-
tamétontd. Lisdksi edellytetddn, ettd rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen edellyttimait suoja-
toimet on toteutettu ja 1) késittelystd sdddetdén laissa; 2) kyse on rikosasian késittelysté syytta-
jantoimessa tai tuomioistuimessa; 3) rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkil6n elintérkedn
edun suojaaminen edellyttdd sitd; tai 4) késittely koskee tietoja, jotka rekisterdity on nimen-
omaisesti saattanut julkisiksi.

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetiédn rikosasioiden tietosuojalain 4 luvussa. Luku sisdltdd sdan-
nokset tietosuojaselosteesta ja ilmoitusvelvollisuudesta (22 §), rekisterdidyn tarkastusoikeu-
desta (23 §), tarkastusoikeuden rajoituksista (24 §), henkilotietojen oikaisemisesta, poistami-
sesta ja kasittelyn rajoittamisesta (25 §), rekisteréidyn vaatimuksen epdamisesté (26 §), rekiste-
rinpitdjan velvollisuudesta ilmoittaa oikaisemisesta, poistamisesta tai késittelyn rajoittamisesta
(27 §), rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta (28 §), oikeuksien kéyttdmisesti tietosuojaval-
tuutetun vélitykselld (29 §) sekd rekisterdidyn oikeuksien kayton edistdmisestd ja toimenpitei-
den maksuttomuudesta (30 §). Poliisihallitus vastaisi keskusrikospoliisin yhteyteen perustetta-
van keskuksen rekisterin ehdotettuna rekisterinpitdjind myos rekisterdidyn oikeuksien
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toteuttamisesta rikosasioiden tietosuojalain mukaisesti. Rekister6idyn tarkastusoikeutta on ar-
vioitu tarpeelliseksi erdiltd osin rajoittaa keskuksen tehtdvien turvaamiseksi. Rekisterdity voisi
kuitenkin néissikin tilanteissa valvoa henkildtietojensa kisittelya ja kéyttdd oikeuksiaan tieto-
suojavaltuutetun kautta.

Rikosasioiden tietosuojalaissa on sdannoksid myos rekisteréidyn oikeusturvasta ja seuraamuk-
sista. Laissa sdddetdan muun muassa rekisterdidyn oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun
késiteltiviksi, jos rekisterdity katsoo, ettd hinti koskevien henkildtietojen késittelyssd rikotaan
sitd koskevaa lainsdddéntod (56 §). Lisdksi lakiin siséltyy sddnnokset tietosuojavaltuutetun oi-
keudesta asettaa uhkasakko tiettyjen péétosten ja tiedonsaantioikeuksien tehosteeksi (52 §).
Laissa siddetéddn myos muutoksenhausta tietosuojavaltuutetun paiatdokseen (59 §).

2.6.3 EU:n tekodlyasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689 tekodlyé koskevista yhdenmukais-
tetuista sddnndistd ja erdiden unionin sddddsten muuttamisesta (fekodlyasetus)®® annettiin
13.6.2024. Asetus tuli voimaan 2.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa vaiheittain. Asetuksen tar-
koituksena on varmistaa, ettd markkinoille tuotavat tai kdyttoonotettavat tekodlyjarjestelmét ei-
vét vaaranna ihmisten turvallisuutta, terveyttd tai perusoikeuksia. Asetuksen mydtd EU:n alu-
eelle luodaan yhtendiset sdannot tekoélyjarjestelmien tarjoamisesta ja kidyttoonotosta. Sddntely
keskittyy erityisesti haitallisiin tekodlyn kéayttdtapauksiin. Esimerkiksi haitallisimmat tekoédlyn
kayttotapaukset on asetuksella kielletty ja niin sanotuille suuririskisille tekodlyjarjestelmille
asetetaan tiukennettuja vaatimuksia. Asetus on suoraan sovellettava, mutta se vaatii tietyiltd
osin my0s tdydentévid kansallista lainsdédéntod. Tekodlyasetukseen liittyvid kansallisen lain-
sdddannon muutostarpeita arvioidaan parhaillaan ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa EU:n
tekodlyasetuksen kansallisen toimeenpanon tydryhméssid (TEM044:00/2024).

Tekodlyasetuksen 5 artiklassa sdddetdin kielletyistd tekodlyyn liittyvistd kdytannoistd. Artiklan
1 kohdan d alakohdan mukaan kiellettyd on muun muassa tekoélyjirjestelmén kaytté luonnol-
lisia henkil6itd koskevien riskinarviointien tekemiseen, jotta voidaan arvioida tai ennustaa sen
riskid, ettd luonnollinen henkild syyllistyy rikokseen, kun tdmé perustuu yksinomaan luonnol-
lisen henkildn profilointiin tai hinen persoonallisuuspiirteidensi ja persoonallisuusominaisuuk-
siensa arviointiin. Tatd kieltoa ei kuitenkaan sovelleta tekodlyjérjestelmiin, joita kiytetdén tu-
kemaan ihmisen tekeméd arviointia jonkun henkilon osallistumisesta rikolliseen toimintaan,
kun arvio jo perustuu objektiivisiin ja todennettavissa oleviin tosiseikkoihin, jotka liittyvét suo-
raan rikolliseen toimintaan. Profiloinnilla tarkoitetaan tekoélyasetuksessa EU:n yleisté tieto-
suoja-asetusta vastaavasti henkilGtietojen automaattista késittelyd, jossa henkildtietoja kéytta-
maéllé arvioidaan luonnollisen henkilon tiettyjd henkilokohtaisia ominaisuuksia, erityisesti ana-
lysoidaan tai ennakoidaan piirteitd, jotka liittyvét kyseisen luonnollisen henkilon tydsuorituk-
seen, taloudelliseen tilanteeseen, terveyteen, henkildkohtaisiin mieltymyksiin, kiinnostuksen
kohteisiin, luotettavuuteen, kayttdytymiseen, sijaintiin tai liikkeisiin.

Tekodlyasetuksen III luvussa sédddetddn suuririskisistd tekodlyjérjestelmistd. Suuririskising pi-
detdén asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan muun muassa asetuksen liitteessé I11 tarkoitettuja
tekodlyjarjestelmid. Liitteen 6 kohdan mukaan suuririskisti on muun muassa unionin tai kan-
sallisessa lainsdddédnnossd sallittu tekodlyjérjestelmien kayttd lainvalvonnassa esimerkiksi

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péivini kesékuuta 2024, teko-
dlyd koskevista yhdenmukaistetuista sdédnndgisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013,
(EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdddos)
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silloin, kun jérjestelmid on tarkoitus kayttdd arvioitaessa luonnollisen henkilon riskié joutua ri-
koksen uhriksi, luonnollisen henkilon rikokseen tai rikoksen uusimiseen syyllistymisen riskin
arvioinnissa, luonnollisten henkildiden tai ryhmien persoonallisuuspiirteiden ja persoonalli-
suusominaisuuksien tai aiemman rikollisen kdyttdytymisen arvioinnissa tai luonnollisten hen-
kildiden profiloinnissa rikosten paljastamisen, tutkimisen tai rikoksiin liittyvien syytetoimien
yhteydessa.

Tekodlyjéarjestelmad ei kuitenkaan 6 artiklan 3 kohdan mukaan ole pidettéva suuririskisend, jos
se ei aiheuta merkittdvéaa vahingon riskid luonnollisten henkildiden terveydelle, turvallisuudelle
tai perusoikeuksille, mukaan lukien se, ettd se ei vaikuta olennaisesti paitdksenteon tulokseen.
Kyse voi olla tilanteista, joissa a) tekoélyjarjestelmén tarkoituksena on suorittaa suppea menet-
telyllinen tehtévi; b) tekoélyjarjestelmén tarkoituksena on parantaa aiemmin suoritetun ihmisen
toiminnan tulosta; c) tekoélyjarjestelmén tarkoituksena on havaita paiatoksentekotapoja tai poik-
keamia aiemmista padtoksentekotavoista, eikd sen tarkoituksena ole korvata aiemmin tehtyé
ithmisen tekeméa arviota tai vaikuttaa siihen ilman asianmukaista ihmisen suorittamaa arviota;
tai d) tekoélyjérjestelma on tarkoitettu suorittamaan valmistelutehtdvé, joka koskee liitteessa I11
lueteltujen kayttdtapausten kannalta merkityksellistéd arviointia. Tekoélyjéarjestelmad on kuiten-
kin aina pidettéva suuririskisend, jos tekodlyjérjestelmai suorittaa luonnollisten henkiléiden pro-
filointia.

Nykyistd kattavamman jérjestdytyneen rikollisuuden tilanneymmarryksen yllapitiminen edel-
lyttdd mahdollisuutta tehokkaiden tietoteknisten ratkaisujen kayttoon. Tdma tarkoittaa myos te-
kodlyratkaisujen kéyttdonottoa tekodlyasetuksen sallimissa puitteissa. Tekoélyratkaisujen kayt-
toonotossa olisi huomioitava esimerkiksi asetuksen 5 artiklan sddnndkset kielletyisté tekoélyyn
liittyvistd kdytdnnoistd ja 11 luvussa sdddetyt suuririskisié tekodlyjérjestelmid koskevat vaati-
mukset sekd suuririskisten tekoélyjérjestelmien kéyttoonottajille asetetut velvollisuudet.

2.6.4 Julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki

Tietosuojan yleislainsdddédnnon lisdksi viranomaisten henkilGtietojen kisittelyyn vaikuttavat
keskeisesti myds muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999,
Julkisuuslaki) seké laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki). Jul-
kisuuslaissa sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista, asiakirjojen
salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi
valttimattomistd rajoituksista. Luovutettaessa tietoja viranomaisten henkildrekistereistd on
otettava huomioon julkisuusperiaate ja salassapitosddnnokset siten kuin julkisuuslaissa sdédde-
tddn. Julkisuuslain nojalla maardytyy myds asianosaisen oikeus tiedonsaantiin, joka koskee
usein samoja tietoja kuin tietosuojalainsddddnnon takaama rekisterdidyn tarkastusoikeus. Esi-
tyksessé on arvioitu tarpeelliseksi ehdottaa erdité rajoituksia julkisuuslain mukaiseen asianosai-
sen tiedonsaantioikeuteen.

Tiedonhallintalaki on yleislaki, joka koskee laajasti viranomaistoiminnassa tapahtuvaa tiedon-
hallintaa. Laki tuli voimaan 1.1.2020 ja silld kumottiin erdiden julkisuuslain ja muiden lakien
yksittdisten sddnnosten lisdksi julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettu laki
(634/2011) kokonaisuudessaan. Laissa sdddetdén julkisuusperiaatteen ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteuttamisesta viranomaisten tiedonhallinnassa. Laissa sdddetddn myds tietojérjestel-
mien yhteentoimivuuden toteuttamisesta. Yleislakina tiedonhallintalaki sisiltdd koko julkista
hallintoa koskevat sdédnndkset tiedonhallinnan jérjestdmisesté ja kuvaamisesta, tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietotur-
vallisuuden toteuttamisesta. Lain tarkoituksena on edistda viranomaisten tiedonhallinnan laatua,
tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen tietoturvallista ja vastuullista
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hyodyntimistd. Tiedonhallintalain sddnndkset on huomioitava myds esityksessi ehdotetussa vi-
ranomaisten tietojen kasittelyssa.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdddetdin tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viran-
omaisten vélilld. Viranomaisten on toteutettava sdénnollisesti toistuva ja vakiosisdltdinen sdh-
koinen tietojen luovuttaminen tietojdrjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa siédetty tiedonsaantioikeus. Sddnndllisesti tois-
tuva ja vakiosisiltdinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos
teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle
my0Os muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdddetdin erikseen.
Sen liséksi, mitd tiedonhallintalain tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetéén, tietojen
luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojérjestelmien valilla siten, etti
teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttimatto-
myys tietoja saavan viranomaisen tehtéivien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6-
tietoja tai salassa pidettivia tietoja.

Tiedonhallintalain 23 §:ssi sdddetdéin katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Viranomai-
nen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen lisdksi, mitd tiedonhallin-
talain 4 luvussa sdddetdén, edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katselumahdol-
lisuus on rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukai-
sesti tarpeellisiin tai valttimattomiin tietoihin. Tietojen hakemisen yhteydessé selvitetién tieto-
jen kayttotarkoitus. Esityksessé on arvioitu tarpeelliseksi ehdottaa tiedonsaantioikeuksia koske-
vaa sddntelyd, joka mahdollistaisi tietojen saamisen myds teknisen rajapinnan avulla tai katse-
luyhteydelld.

3 Tavoitteet

Jéarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan yleisend tavoitteena on jarjestdytyneen
rikollisuuden toimintaedellytysten heikentdminen, haitallisten kehityskulkujen varhainen tun-
nistaminen ja katkaiseminen sekd jérjestdytynytté rikollisuutta tukevan toiminnan vaikeuttami-
nen tai estiminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ennen kuin toiminta kehittyy yksit-
tdisiksi vakaviksi rikoksiksi.®! Esityksen tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksilditd vaka-
valta ja jarjestdytyneeltd rikollisuudelta tehostamalla jarjestaytynytté rikollisuutta koskevaa tie-
tojenvaihtoa ja analyysia seké jéarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. Hallinnol-
lisen rikosten torjunnan ensisijaisena kohteena on rikollisuuden ennalta estiminen, mutta hal-
linnollisen torjunnan yhteydessd voidaan saada tietoa myds konkreettisista rikosepdilyistd seké
esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta merkityksellista tietoa.

Valtioneuvoston periaatepaidtoksend hyvaksytyn jérjestdytyneen rikollisuuden strategian ja toi-
menpideohjelman mukaan painopistetté on tarpeen muuttaa kokonaisvaltaisempaan jirjestayty-
neen rikollisuuden torjuntaan ja suunnata sitd enemmén hallinnolliseen torjuntaan, kuten jérjes-
tdytyneen rikollisuuden tunnistamiseen lupaprosessissa ja hankinnoissa. Hallinnollisen torjun-
nan tulisi ndkyé kattavasti erilaisissa hallinnollisissa prosesseissa, kuten esimerkiksi rekisteréin-
neisséiz, lupaprosesseissa, julkisissa kilpailutuksissa seka julkisia avustuksia ja tukia myonnetta-
essd.

61 K. jérjestiiytyneen rikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma vuosille 2025-2030.
62 ibid.
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Toimenpiteiden oikeaksi kohdentamiseksi viranomaisten kaytossé tulee olla riittdvésti tietoa
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvistd toimijoista. Viranomaistiedon jakamisella ja yhtei-
selld analyysilld pyritddn vahvistamaan tilanneymmérrysta siitd, miten jérjestaytynyt rikollisuus
on kiinnittynyt yhteiskunnan rakenteisiin Suomessa. Tiedonvaihdon ja yhteisen analyysin kes-
keisimpéni tavoitteena on tunnistaa mahdollisimman reaaliaikaisesti ja kattavasti jérjestdyty-
neen rikollisuuden toimijat ja toimet eri viranomaisissa ja yhteiskunnan rakenteissa.

Hallinnollisessa torjunnassa tarvittavan tilannekuvan luominen edellyttdd uudenlaista organi-
sointia, joka mahdollistaa nykyisté tehokkaamman keskitetyn tiedonvaihdon ja tietojen analy-
soinnin. Tilanneymmaérryksen parantuminen mahdollistaa jérjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taan tahtddvan poliisin ja muiden rikostorjuntaviranomaisten johdolla koordinoidusti tapahtu-
van moniviranomaisyhteistyon suunnittelun ja toteuttamisen. Parhaaseen mahdolliseen tietoon
perustuvalla vaikuttamiskeinojen valinnalla ja tdytantdonpanolla voidaan nykyistd tehokkaam-
min ehkéisté laillisten yhteiskuntarakenteiden hyvéksikéyttod rikollisessa toiminnassa.

Vaikka merkittédva osa jarjestdytyneesti rikollisuudesta on niin sanottua piilorikollisuutta, voi-
daan ehdotetuilla tehostamistoimilla vihentdd muun muassa jirjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvid rikosilmoituksia ja rahanpesuilmoituksia sekd viranomaislupien myontamisté jérjestiy-
tyneen rikollisuuden toimijoille ja jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvien oikeushenki-
16iden médraa. Viime kédessi tavoitteena on tehdd Suomesta vihemmén houkutteleva markkina
kansainvalisille rikollistoimijoille sek& lisdtd yksildiden ja yhteiskunnan turvallisuutta heiken-
tamalla rakenteissa toimivien jarjestdytyneiden rikollisryhmien ja rikollisverkostojen toimintaa
ja vaikeuttamalla uusien ryhmien ja verkostojen muodostumista ja toimintaa Suomessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi uusi erityislaki jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnolli-
sesta torjunnasta. Laissa sdddettdisiin jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksesta seké
sen tehtivistd ja toimivaltuuksista. Keskuksen johtavana viranomaisena toimisi lain 1 §:n mu-
kaan keskusrikospoliisi, joka vastaisi keskuksen toiminnasta seké ohjaisi, koordinoisi ja kehit-
tisi keskuksen toimintaa. Keskuksen toimintaan osallistuisivat toimivaltaisina viranomaisina
liséksi poliisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamuslaitos, Ulosottolaitos,
Tulli, Verohallinto, Liikenne- ja viestintdvirasto, Lupa- ja valvontavirasto sekd Kansaneldkelai-
tos. Toimivaltaiset viranomaiset nimeéisivit keskukseen edustajansa, joka voisi kdyttdd ehdo-
tetun uuden lain mukaisia toimivaltuuksia suorittaessaan keskuksen tehtédvia.

Keskuksen tehtdvéni olisi ehdotetun uuden lain 3 §:n mukaan edistdd jarjestdytyneen rikolli-
suuden torjuntaa ja heikentdd jérjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid muodostamalla
ja yllapitdmalld valtakunnallista tilanneymmarrysté jérjestdytyneesté rikollisuudesta, luokitte-
lemalla jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid ryhmié ja henkil6itd, antamalla lausuntoja ja
luovuttamalla jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid tietoja sekd tunnistamalla, kehittdmalla
ja jakamalla jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan parhaita kdyténtojé, toimintatapoja ja tyo-
menetelmid. Keskuksella olisi tehtéviensd suorittamiseksi oikeus saada tietoja seké keskuksessa
toimivilta viranomaisilta (4 §) ettd muilta viranomaisilta, julkista tehtdvai hoitamaan asetetuilta
yhteisoiltd ja yksityisiltd yhteisoiltd (5 §).

Keskuksen jatkuvana perustehtévini olisi analyysity0, jonka tavoitteena olisi keskuksen tehti-
vien kannalta merkityksellisen tiedon 16ytdminen keskukselle luovutetuista ja sen kéytdssé ole-
vista tietojoukoista (6 §). Analyysin perusteella keskus voisi ehdotetun 7 §:n mukaisesti luoki-
tella jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid yhteenliittymid niiden toiminnan luonteesta ja
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jarjestiytyneisyyden asteesta riippuen joko jarjestdytyneiksi rikollisryhmiksi, kehittyviksi rikol-
lisryhmiksi, erityisen vaarallisiksi jarjestdytyneiksi rikollisryhmiksi tai rikollisverkostoiksi.
Keskus voisi analyysin perusteella myds luokitella yhteenliittymissa toimivia henkil6ité ja nii-
den toimintaa edistdvid ja mahdollistavia henkil6itad jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kuulu-
vaksi henkiloksi. Sekéd yhteenliittymien ettd henkildiden luokittelusta paittdisi keskuksessa
tyoskenteleva paillystoon kuuluva poliisimies.

Keskuksella olisi tehtiviensd hoitamista varten rekisteri, johon voitaisiin tallentaa analyysin tu-
loksiin siséltyvid tietoja laissa yksiloidyisté henkild- ja tietoryhmistéd (8 ja 9 §). Keskus voisi
rekisteriin tallennettujen tietojen pohjalta antaa pyynnosté tai oma-aloitteisesti lausuntoja viran-
omaisille oikeutta tai lupaa koskevassa asiassa, hankintayksikoille hankintalaissa tarkoitettujen
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden arviointia varten, Maahanmuuttovirastolle sen la-
kisddteisten tehtdvien hoitamista varten sekd Syyttdjélaitokselle yhdistysten lakkauttamiseen
liittyvissd asioissa (10 §). Keskus voisi lisdksi luovuttaa rekisterin tietoja muun muassa keskuk-
sen toimivaltaisille viranomaisille niiden lakisédateisiin tehtéviin, suojelupoliisille, sotilastiedus-
teluviranomaisille, Puolustusvoimille seké erdisiin Syyttdjélaitoksen tehtdviin (11 §).

Keskuksen tietoja olisi lisdksi mahdollista luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle, suojelupo-
liisille, Puolustusvoimille, lupaviranomaiselle ja valvontaviranomaiselle, hankintayksikolle ja
valtionapuviranomaisille niiden toiminnan suuntaamiseksi siten, etti tietoa ei kdytetd esimer-
kiksi ndyttona tai padtoksen perusteena eikd tieto paljastu yleisélle tai asianosaiselle (12 §).
Laissa saddettéisiin myos ilmidtietojen luovuttamisesta jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
osallistuville toimijoille (13 §) seka tietojen luovuttamisesta kriittisen infrastruktuurin suojaa-
miseen tai hairidonsietokyvyn parantamiseen liittyvien tehtévien suorittamiseksi seké hengelle
tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympa-
rist6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi (14 §). Keskus voisi lisiksi luovuttaa tie-
toja kansainvilisessd yhteisty0ssid rikosasioiden tietosuojasdéntelyn mukaisin edellytyksin (15

§).

Esityksessé ehdotetaan lisdksi muutoksia poliisin henkil6tietolakiin, rahankerdyslakiin, rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin, rahapelilakiin, yksityisistd turvallisuuspalveluista
annettuun lakiin ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annettuun lakiin. Poliisin henkil6tieto-
lain muutoksilla parannettaisiin poliisin oikeutta kayttad rikosten ennalta estimiseksi ja paljas-
tamiseksi késiteltdvid henkildtietoja sekd uuden analyysikeskuksen tietoja poliisin lupahallin-
nollisissa tehtdvissd. Muilla muutoksilla mahdollistettaisiin analyysikeskuksen lausuntojen
kayttdminen rahankerdyslain, rahapelilain ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
mukaisten lupien myontdmisen ja voimassaolon edellytysten arvioinnissa. Rahankerdyslupien
ja yksityisen turvallisuusalan elinkeinolupien arvioinnissa ja analyysikeskuksen tehtivissé voi-
taisiin lisdksi hyodyntdd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa tarkoitettuja vel-
voitteidenhoitoselvityksid. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa sdddettéisiin sel-
vittelykeskuksen oikeudesta luovuttaa rahoitustietoja ja -analyysejd uudelle analyysikeskuk-
selle.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti poliisiin. Ehdotuksen mukaan kes-
kusrikospoliisi toimisi keskuksen johtavana viranomaisena, joka vastaa keskuksen toiminnasta

seké ohjaa, koordinoi ja kehittdd keskuksen toimintaa. Poliisihallitus vastaisi muista keskuksen
toiminnasta aiheutuvista kustannuksista kuin toimivaltaisten viranomaisten edustajien
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palkkaus- ja henkilostokustannuksista. Poliisihallitus vastaisi my0s keskuksen tietojérjestel-
mistd tiedonhallintalain mukaisesti.

Kustannuksia aiheuttaisi muun muassa tarve toimivalle tydtilalle, koska keskuksen toiminta
edellyttdd tehtévien luonteen vuoksi mahdollisuutta ldsnityoskentelyyn. Keskusrikospoliisin
nykyisessd toimitalossa ei ole keskuksen kéyttoon soveltuvaa vapaata tilaa, joten tarvittava tyo-
tila edellyttdd erillisjarjestelyjd. Mahdollinen vaihtoehto on esimerkiksi tilojen kéytettdvyytté
parantavien monitilaratkaisuiden toteuttaminen keskusrikospoliisin toimitaloon. Keskusrikos-
poliisin arvion mukaan monitilaratkaisun toteuttamiskustannukset olisivat noin 500 000 euroa.

Tilaratkaisujen lisdksi kustannuksia aiheutuisi keskuksen tarvitsemista tietojérjestelmistd. Po-
liisihallituksen ndkemyksen mukaan keskuksen tehtévien aloittaminen ei kuitenkaan edellyttdisi
heti merkittdvid uusia tietojarjestelmaratkaisuja, vaan toiminta voitaisiin kdynnistdd olemassa
olevien tietojirjestelmien avulla. Toiminnan kidynnistdmisen yhteydessi saattaa poliisin arvion
mukaan ilmeté tietojirjestelmien kehittdmiseen ja yllépitoon liittyvid resurssitarpeita, koska eri
viranomaisten tietovarantojen hyddyntdmisen ja suuren tietomddrdn késittely lisdéntyy. Kay-
tossd olevien tietojdrjestelmien soveltuvuutta toiminnalliseen tarpeeseen on mahdollista arvi-
oida tarkemmin keskuksen toiminnan kdynnistyttyé, jolloin voidaan perustellusti ratkaista mah-
dollisen uuden tietojarjestelmén tarve, jirjestelmédltd vaadittavat edellytykset ja yhteiskdyton
mahdollisuudet.

Mikali keskuksen kdyttoon perustettaisiin kokonaan uusi tietojarjestelmd, jarjestelmén kerta-
luonteiset kehittdmiskustannukset olisivat Poliisihallituksen arvion mukaan yhteensd noin
1 344 000 euroa. Jarjestelmén arvioitu kehittdmisaika olisi noin 3 vuotta ja kehitystyd edellyt-
tdisi kahden henkildtydvuoden vuosittaista henkildresurssia (yhteensd n. 150 000 euroa/vuosi).
Jérjestelmédn yllapitokustannukset olisivat timénhetkisen arvion mukaan 70 000—120 000 eu-
roa/vuosi ja yllépitovaiheen jatkuva henkiloresurssitarve olisi yksi henkildtydvuosi (n. 75 000
euroa/vuosi).

Poliisihallituksen arvion mukaan yksistdén analyysikeskuksen kdyttoon tarkoitetun uuden tie-
tojarjestelmén kehittdminen ei kuitenkaan ole ensisijainen ratkaisuvaihtoehto. Tehokkaaseen ja
nykyaikaiseen analyysitoimintaan poliisissa tarvittavien tietojérjestelmien kehitystyo ja kustan-
nustenjako tulisi sen sijaan ratkaista isompana kokonaisuutena. Vaihtoehtona yksittdisen, pel-
kastidn analyysikeskusta palvelevan tietojarjestelmén kehittdmiselle on poliisin kéytdssé jo ole-
vien jérjestelmien hyddyntdminen ja kehittdminen edelleen. Poliisihallituksen arvion mukaan
poliisin ja muiden viranomaisten analyysity6té ja tilannekuvatoimintaa kokonaisuudessaan pal-
velevan jérjestelmén kustannukset olisivat seuraavat:

- Lisenssikustannukset n. 2.5 milj. euroa/vuosi

- Yllapitokustannukset n. 200 000 euroa/vuosi

- Ylldpidon henkildresurssit: 2 htv eli n. 150 000 euroa/vuosi

- Jarjestelmien integrointi noin 30.000 euroa / per tietojarjestelméa

- Laitealustan kapasiteetti n. 500.000 euron kertaluonteinen kustannus

Edella todetusti poliisi vastaisi keskuksen toiminnasta aiheutuvista kustannuksista ja keskuksen
tietojarjestelmisti. Keskuksen toiminnan kdynnistyttyd saattaa kuitenkin ilmeti tarvetta muuttaa
my0s keskuksen toimintaan osallistuvien viranomaisten kéytdssé olevia tietojarjestelmié. Tie-
tojarjestelmékustannuksia voisi siten syntya poliisin lisdksi myods muille toimivaltaisille viran-
omaisille. Kustannuksia aiheutuisi esimerkiksi jirjestelmien mahdollisesta integraatiosta kes-
kuksen kiytossd olevaan analyysitoiminnan mahdollistavaan tietojirjestelméén. Toimivaltais-
ten viranomaisten osallistumista tietojarjestelmékustannuksiin tulisi lisdksi tarkastella lain
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voimaantulon jilkeen siltd osin kuin jérjestelmilld tuettaisiin muiden viranomaisten analyysi-
tyota ja tilannekuvatoimintaa.

Esityksessé ei edellytetd uusien tilaratkaisujen tai tietojarjestelmamuutosten toteuttamista vélit-
tomasti sddntelyn tullessa voimaan, vaan muutoksia voidaan toteuttaa kéytettévissa olevien re-
surssien puitteissa. Kertaluonteisia kustannuksia ja ylldpidosta aiheutuvia vuosittaisia lisdkus-
tannuksia tarkastellaan tarvittaessa jatkossa erikseen talousarvioprosessin yhteydessa.

Yhteiskunnan ndkokulmasta voidaan katsoa, ettd hallinnollisen torjunnan tehostamisessa on ky-
symys my0s kustannustehokkuudesta. Rikollisuuden tehokkaampi kontrollointi hallinnollisin
toimenpitein voi vihentdd muun muassa esitutkintaan, syyteharkintaan ja tuomioistunprosessiin
liittyvid kuluja. Kustannushyotyji syntyy myds esimerkiksi talousrikollisuuden g’a lakisdéteisten
velvoitteiden laiminlydnnin estdmisestd hallinnollisen lihestymistavan avulla.®

Esityksessd ehdotetuista muutoksista ei arvioida aiheutuvan merkittdvaa hallinnollista taakkaa
yrityksille. Tehostetulla tiedonvaihdolla ja uusilla lupaharkintaan liittyvilld edellytyksillé han-
kaloitettaisiin jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien yritysten toimintaa, mika edistiisi re-
hellisesti toimivien yritysten toimintaedellytyksid ja toimivaa kilpailua.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskukselle esitettdvien tehtidvien hoitaminen edellyttiisi lisiresursseja erityisesti keskusrikos-
poliisissa, joka vastaisi keskuksen toiminnasta johtavana viranomaisena sekd ohjaisi, koordi-
noisi ja kehittéisi keskuksen toimintaa.

Keskuksen tehtdvéni olisi ehdotetun 3 §:n mukaan edistdi jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taa ja heikentdd jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid muun muassa muodosta-
malla ja yllapitdimalld valtakunnallista tilanneymmaérrystd jérjestdytyneestd rikollisuudesta.
Keskusrikospoliisi tuottaa myos nykyisissd tehtdvissddn tilannekuvaa ja tilanneymmérrysta,
jota voitaisiin joiltain osin hyodyntaé analyysikeskuksen toiminnassa. Esityksessd ehdotettu eri
viranomaisten tietovarantoja hyddyntden muodostettava valtakunnallinen tilanneymmaérrys
pohjautuisi kuitenkin laajempaan tietoon kuin nykyinen poliisin tilannekuva- ja analyysityd.
Kaikkea tiedonsiirtoa muiden viranomaisten jérjestelmistd keskukselle ei ole mahdollista auto-
matisoida vélittémasti keskuksen toiminnan kdynnistyessd, joten tietojen yhdistdminen ja ana-
lysointi edellyttéisi myos henkiloresursseja vaativaa manuaalista tyoté.

Keskuksen tehtéviksi ehdotettu jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien ryhmien ja henkiloi-
den luokittelu olisi poliisin nykyisiin tehtdviin ja toimivaltuuksiin verrattuna uusi, henkildre-
sursseja vaativa tehtiva. Luokittelu ja keskuksen tietojen pohjalta annettavien lausuntojen laa-
timinen edellyttévit oikeudellista asiantuntemusta. Tehtdvien asianmukainen hoitaminen vaatii
ymmarrystd poliisitoiminnan kokonaisuudesta, keskuksen hallussa olevan tiedon arvioinnista ja
kasittelystd, lausuntoprosesseihin liittyvistd lakiséateisistd edellytyksistd, asianosaisjulkisuu-
desta sekéd viranomaisten viélisté tiedonvaihtoa ja hallintoprosessioikeudellisia menettelyja kos-
kevasta lainsdddannosti. Keskusrikospoliisin nykyisten lausuntojen antamiseen liittyvien tehté-
vien pohjalta voidaan arvioida, ettd yksittdisen lausuntoasian kisittely alusta loppuun kestéa
tapauksesta riippuen puolesta tunnista jopa noin kahteen viikkoon. Vain osa kisiteltdvista asi-
oista johtaa kielteiseen lausuntoon. TyOmaédréllisesti asian selvittely tarkastuksineen,

3 Ks. esim. ”Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat”, Turun yliopisto,
Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019
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arviointeineen ja mahdollisine lisdtiedon hankintoineen voi kuitenkin vaatia saman verran ai-
kaa, vaikka asia ei lopulta péatyisi kielteiseen lausuntoon.

Keskukselle ehdotettujen tiedonluovutuksia ja lausuntojen antamista koskevien sddnnosten pii-
riin kuuluisi merkittdva méérd viranomaisten lupa-, tuki- ja avustusmenettelyitd. Tarkkaa ar-
viota tietojen ja lausuntojen luovuttamiseen liittyvien tilanteiden mééréstd ei ole mahdollista
muodostaa ennen keskuksen toiminnan aloittamista, mutta alustavan arvion mukaan lausunnon
tarvetta olisi tarpeen arvioida vuosittain sadoissa tilanteissa. Luokitteluun ja lausuntojen anta-
miseen liittyvéssd toiminnassa olisi varauduttava myds lausunnon kohteena olevien kansalais-
ten oikeusturvakeinojen kayttoon. Keskuksen lausuntoja voitaisiin kéyttdd eri viranomaisissa
kielteisten hallinnollisten paétdsten perusteena, jolloin keskukselta vaadittaisiin resursseja myos
lausuntojen tarkempia perusteluita koskevien tietopyyntdjen sekd mahdollisten hallintotuomio-
istuinkésittelyjen yhteydessa.

Keskuksen tehtdvana olisi liséksi tunnistaa, kehittdd ja jakaa jarjestiytyneen rikollisuuden tor-
junnan parhaita kdytintdjé, toimintatapoja ja tydmenetelmid. Tdmén tehtédvén voidaan arvioida
toteutuvan keskuksen péivittdisen tyon yhteydessi ilman lisiresurssitarpeita.

Keskusrikospoliisin nykyiset henkildresurssit ja tehtdvit on tarkoitus huomioida mahdollisim-
man kattavasti keskuksen tilannekuva- ja analyysitydssd ja muissa keskukselle ehdotetuissa teh-
tavissd. Osa keskusrikospoliisin nykyisistd henkiloresurssista ja tehtdvisté jarjestetddn tarvitta-
essa uudelleen synergiaedun saamiseksi. Poliisihallituksen arvion mukaan uusien tehtivien ja
vastuiden tuoma lisdtarve keskusrikospoliisissa olisi noin 8—10 henkildtydvuotta, sisdltden pédl-
lystdvastaavan, analyytikon, rikostiedustelijan, juristin, sihteerin ja tietojarjestelmékehittdjin
toimenkuvat ja tehtivit. Resurssivaikutuksia tarkastellaan tarvittaessa jatkossa erikseen talous-
arvioprosessin yhteydessa.

Muut keskuksen toimintaan osallistuvat toimivaltaiset viranomaiset vastaisivat ehdotuksen mu-
kaan keskukseen nimedménsa edustajan palkkaus- ja henkilostokustannuksista. Muiden toimi-
valtaisten viranomaisten keskukseen nimetyt edustajat toimisivat timénhetkisen arvion mukaan
padasiallisesti analyytikkotehtdvissd. Edustajan osa-aikaisuudesta olisi mahdollista sopia, mi-
kali keskuksen tehtévien hoitaminen ei edellyttéisi tiysipdivaistd osallistumista keskuksen toi-
mintaan. Tarvittaessa toimivaltainen viranomainen voisi keskusrikospoliisin suostumuksella ni-
metd keskukseen myds useamman edustajan. Alustavan arvion mukaan toimivaltaisille viran-
omaisille aiheutuisi keskiméérin yhden henkildtyovuoden kustannus edustajan nimedmisesta
keskukseen. Resurssivaikutuksia tarkastellaan myds talta osin tarvittaessa jatkossa erikseen ta-
lousarvioprosessin yhteydessa.

Keskuksen toiminta luo joillekin toimivaltaisille viranomaisille seké keskuksen kanssa tapahtu-
vaan tiedonvaihtoon osallistuville viranomaisille uuden rikostorjunnallisen 1dhestymiskulman
kyseisen viranomaisen lakisédteisten tehtdvien hoitamiseen. Keskuksen toiminnan kadynnisté-
minen edellyttddkin koulutusta sekd ehdotetusta uudesta sdéntelystd ettd yleisesti jirjestayty-
neestd rikollisuudesta yhteiskunnallisena ilmiond. Jo sdintelyn jalkauttamisvaiheessa tulee
myds varmistaa, ettd keskeisten viranomaisten toimintakulttuuri tukee tiivistyvéié viranomaisten
valistd yhteisty6td ja eri viranomaisten prosessit tukevat keskuksen toimintaa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Koulutuksesta aiheutuvat kustannukset katetaan talousarviorahoituksella.

Sadntelystd voisi aiheutua jonkin verran tyomadraa lisddvaa vaikutusta myds niille viranomai-
sille, joille keskus voisi luovuttaa tietoja ja lausuntoja. Toisaalta keskuksen perustaminen ja
toiminnan k&ynnistdminen tehostaisivat viranomaisten vilistd yhteistyota ja tukisivat osallistu-
vien viranomaisten mahdollisuuksia kohdistaa resursseja tavalla, jolla saadaan paras
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mahdollinen vaikuttavuus. Muutoksilla voidaan arvioida olevan kustannuksia véhentiavaa vai-
kutusta, koska mahdollisuudet hallinnolliseen rikostorjuntaan paranisivat nykytilaan verrattuna.

4.2.3 Vaikutukset tiedonhallintaan

Tiedonhallintalaissa sdddetdin muun muassa tiedonhallinnan jérjestdmisestd ja kuvaamisesta,
tietovarantojen yhteentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttami-
sesta sekd tietoturvallisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten
tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen kisittely julkisuusperiaatteen toteut-
tamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus, joka
toimisi keskusrikospoliisin yhteydessi. Uudessa erillislaissa sdddettéisiin muun muassa keskuk-
sen oikeudesta saada, kisitelld, tallentaa ja luovuttaa tietoja tehtdviensé suorittamiseksi. Laissa
sdadettdisiin tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti tiedonsaantioikeuksista seka siité, mihin tarkoituk-
siin keskus voisi késitelld tietoja ja kenen kéyttdon ja mité tarkoitusta varten tietoja voitaisiin
luovuttaa. Keskuksen rekisterin rekisterinpitdjédnd toimisi Poliisihallitus, joka toimii poliisin
henkil6tietolain 60 §:n mukaisesti my0s poliisin henkil6tietolain 2 luvussa tarkoitettujen henki-
l6tietojen rekisterinpitdjand. Keskuksen tietojen késittelyssd ja luovuttamisessa noudatettaisiin
ehdotetun uuden sdédntelyn liséksi tietosuojan yleislainsddddnndssa, julkisuuslaissa ja tiedonhal-
lintalaissa asetettuja vaatimuksia. Poliisin, muiden keskuksen toimintaan osallistuvien viran-
omaisten sekd keskuksen kanssa tietoja vaihtavien viranomaisten olisi siten noudatettava edel-
lytyksié, joita lainsdddénnossé asetetaan salassa pidettdvien, erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvien ja arkaluonteisten tietojen kisittelylle. Tietojen kisittelyssé olisi varmistettava myds tie-
donhallintalain ja muun yleislainsdédddnnon mukaisten tietoturvallisuutta koskevien vaatimus-
ten toteutuminen.

Keskuksen tietojen késittelyyn tarvittavat jarjestelmét toteutettaisiin edellé taloudellisia vaiku-
tuksia koskevassa jaksossa 4.2.1. kuvatusti joko kehittamélla poliisin nykyisié tietojarjestelmia
tai toissijaisena vaihtoehtona perustamalla keskuksen kéyttoon uusi jarjestelmd. Keskuksen tie-
tojérjestelmistéd vastaisi Poliisihallitus, joka vastaa poliisin hallinnosta annetun lain 4 §:n mu-
kaisesti alaistensa poliisiyksikoiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille. Po-
liisin tietojarjestelmien kehitystyoté ja kustannustenjakoa on tarkoituksenmukaista arvioida kes-
kuksen toiminnan kdynnistdmisen jilkeen kokonaisuutena, jossa huomioidaan keskuksen li-
séksi myds muun poliisin tarve tehokkaaseen ja nykyaikaiseen analyysitoimintaan. Poliisin ja
muiden tiedonhallintalaissa tarkoitettuina tiedonhallintayksik6iné toimivien toimivaltaisten vi-
ranomaisten tulisi arvioida tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti ja péivitettdva tarvittaessa tiedonhallintamallinsa, asiakirjajulkisuuskuvaus
sekd muu tarvittava dokumentaatio vastaamaan uuden sddntelyn mukaisia toimintamalleja.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan sdéntelyyn. Uudessa erillislaissa sdddettiisiin kuitenkin rajoituksesta julkisuuslain 11
§:ssd sdddettyyn asianosaisen tiedonsaantioikeuteen ja 12 §:ssé sdddettyyn jokaisen oikeuteen
saada tieto itseddn koskevasta asiakirjasta. Henkil6ll4, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia kos-
kee, ei olisi oikeutta saada tietoa keskuksen hallussa olevasta salassa pidettivésté asiakirjasta
tai tiedosta lukuun ottamatta 10 §:ssd tarkoitettuun lausuntoon sisiltyvia tietoja ja sellaisia 11
§:n nojalla luovutettuja tietoja, jotka ovat vaikuttaneet héinen asiansa késittelyyn. Asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin ja jokaisen oikeutta saada tieto itseddn koskevasta asiakirjasta voitaisiin
liséksi yksittdistapauksissa rajoittaa julkisuuslain 11 §:sséd sdddetyin edellytyksin myds lausun-
toon siséltyvien ja luovutettujen tietojen osalta. Asianosaisen tietopyynnon késittelyssa nouda-
tettaisiin julkisuuslakia. Mikali virkamies kieltdytyisi kokonaan tai joiltakin osin viranomaisen
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asiakirjan antamisesta, kieltiytyminen voitaisiin saattaa viranomaisen ratkaistavaksi. Viran-
omaisen ratkaisu on my0s mahdollista saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

4.2 .4 Vaikutukset turvallisuuteen

Ehdotetulla sdédntelylld pyritdén heikentiméén jérjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyk-
sid, tunnistamaan ja katkaisemaan jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvét haitalliset kehitys-
kulut mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sekd ennalta estimién toimia, jotka tukevat jérjes-
tidytyneen rikollisuuden toimintaa. Kuvatut keinot vihentavit jarjestdytynyttd rikollisuutta ja
rikollisuuden jarjestdytyneisyyden tasoa, mikd itsessddn on yhteiskunnallisesti kannattavaa
muun muassa talouden ja erityisesti turvallisuuden kannalta.

Tilanneymmarryksen lisddntyminen ja tietojenvaihdon tehostaminen tukee myos jarjestiyty-
neen rikollisuuden piirissé tapahtuneiden rikosten estdmistd, paljastamista ja selvittdmisté. Jér-
jestdytyneen rikollisuuden yhteiskunnalliset ilmenemismuodot ja vaikutukset yleiseen jérjes-
tykseen ja turvallisuuteen muuttuvat jarjestdytyneen rikollisuuden muuttuessa, mutta jérjestéy-
tyneeseen rikollisuuteen vaikuttaminen parantaa suoraan tai vilillisesti myds yleistd jarjestystd
ja katuturvallisuutta sekéd vdhentéd esimerkiksi todennikoisyyttd sivullisten henkildiden louk-
kaantumiselle rikollisryhmien vélienselvittelyjen yhteydessa. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja
valtiollisten toimijoiden vilisiin yhteyksiin liittyvit uhkakuvat huomioon ottaen ehdotettu sdan-
tely tukee my6s kansallisen turvallisuuden suojaamista.

Ehdotettu sddntely edistdd my0Os haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten turvallisuutta.
Jarjestaytyneen rikollisuuden keskeisimmistd toimialoista tietoverkkoavusteinen petosrikolli-
suus kohdistuu usein vanhuksiin, kun taas lapsiin kohdistuva rikollisuus on monelta osin kan-
sainvilistd jarjestidytynyttd rikollisuutta.

Lainséddidntohankkeen yhteydessi teetetyssi selvityksessd® arvioitiin, etté lainsdddannolliselld
panostamisella jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan tuettaisiin arjen turval-
lisuutta vdhentdmalla rikollisuutta, tuettaisiin reilua kilpailua ja markkinatalouden toimintaa
sulkemalla jarjestdytyneen rikollisuuden toimijat ulos yritystoiminnasta sekd véhennettiisiin
korruptiota, mikd puolestaan tukisi oikeusvaltio- ja demokratiakehitystd. Liséksi selvityksessd
arvioitiin, ettd lainsdddénnollinen panostaminen hallinnolliseen rikosten torjuntaan voisi edistéa
kansainvilistd viranomaisyhteistydtd, miké voisi omalta osaltaan heikentdd jirjestéytyneen ri-
kollisuuden toimintaedellytyksid myos Suomessa.

Edelld mainittujen reiluun kilpailuun ja markkinatalouteen kohdistuvien myonteisten vaikutus-
ten lisdksi jarjestdytyneen rikollisuuden ja sen toiminnalle leimallisten toimintamallien, kuten
lahjomisen, pakottamisen, uhkailun ja kiristimisen, kitkeminen pois yritystoiminnasta edistdi
turvallisuuden tunnetta ja avoimuutta liiketoiminnassa seka tukee tydsuoritteiden asianmukaista
toteuttamista. Joillakin toimialoilla jarjestdytyneen rikollisuuden toimijoiden sulkeminen luvan-
varaisen elinkeinotoiminnan ulkopuolelle ehkéisee vakavimpien ja jopa peruuttamattomien
haittavaikutusten muodostumista. Jarjestdytyneen rikollisuuden sulkeminen pois yksityisten
turvallisuuspalvelujen tuottajien piiristd tukee turvallisuuden ja yleisen turvallisuuden tunteen
yllapitdmistd, kun thmiset voivat luottaa siihen, ettd erilaisissa tilaisuuksissa kyseisissd tehtd-
vissd oleva henkilokunta myds tosiasiallisesti tuottaa turvallisuutta.

%4 Lainsdddantd jirjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvilinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvirinen ja Tatu Hyttinen, 2026.
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Tilanneymmarryksen kohentuminen mahdollistaa myos tarkemman ja ajankohtaisemman vies-
tinnén jarjestdytyneen rikollisuuden uhkista ja trendeistd, mika lahtokohtaisesti edistéé turvalli-
suutta ja turvallisuuden tunteen yllapitdmista.

4.2.5 Vaikutukset yksityiseldmén ja henkilStietojen suojaan

Esityksessi ei ehdoteta poliisille tai muille viranomaisille uusia toimivaltuuksia tiedonhankin-
taan, vaan sdéintelyssd on kyse tiedonvaihdon ja analyysitoiminnan laajentamisesta ja tehosta-
misesta. Uudessa erillislaissa sdddettdisiin viranomaisten rekistereihin muun lainsdddannon no-
jalla kerittyjen tietojen sekd yksityisten toimijoiden hallussa olevien tietojen luovuttamisesta
keskukselle. Laissa sdddettiisiin myds keskuksen oikeudesta analysoida tietoja, perusteista,
jolla jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid henkil6ité ja ryhmid voidaan luokitella seké kes-
kuksen tietojen luovuttamisesta muille toimijoille.

Ehdotetulla nykyistd laajemmalla henkilStietojen késittelylld on vaikutuksia yksityiseldmaén ja
henkildtietojen suojaan. Uuden erillislain mahdollistama tehokkaampi tiedonvaihto seké jérjes-
taytyneeseen rikollisuuteen liittyvien tietojen keskitetty analysointi ja hyddyntdminen muun
muassa eri lupamenettelyissd on kuitenkin keskeinen edellytys jirjestdytyneen rikollisuuden
hallinnollisen torjunnan edistdmiselle. Hallinnollisen torjunnan ydinajatuksena on tehostaa jér-
jestaytyneen rikollisuuden torjuntaa sitouttamalla torjuntaan muitakin viranomaisia kuin perin-
teiset lainvalvontaviranomaiset. Tarkoituksena on ennen kaikkea ehkéisté laillisten yhteiskun-
tarakenteiden, kuten liike-eldmin ja julkisen talouden, hyviksikéyttoa rikolliseen toimintaan.
Torjunnan tulisi valtioneuvoston periaatepaitoksend hyviksytyn jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntastrategian ja toimenpideohjelman mukaan ndkyé kattavasti erilaisissa hallinnollisissa
prosesseissa, kuten esimerkiksi rekisterdinneissd, lupaprosesseissa, julkisissa kilpailutuksissa
sekd julkisia avustuksia ja tukia myonnettdessd (ks. my0s jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nan nykytilaa kéasitteleva jakso 2.3).

Nykyistd laajemmasta henkilGtietojen késittelystd aiheutuvia riskejd vahennettdisiin tdsmaélli-
selld ja tarkkarajaisella sdéntelylld. Keskuksella olisi oikeus saada tehtdvienséd suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja sen toimintaan osallistuvilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Talt4 osin laissa
saddettaisiin perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssé asetettujen edellytysten mukaisesti
keskuksen tiedonsaantioikeuksien piiriin kuuluvien tietojen sisillostd. Keskuksen oikeus saada
muita tietoja toimivaltaisilta viranomaisilta, muilta viranomaisilta seka julkista tehtdvaé hoita-
maan asetetulta yhteisoilté ja yksityisiltd yhteisoiltd olisi rajoitettu keskuksen tehtdvien hoita-
miseksi valttdmattomiin tietoihin. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely
keskuksen tehtédvissé olisi liséksi rajoitettu nimenomaisella sddnndkselld vain valttdmattomain.
Laissa sdddettéisiin tdsmallisesti myos keskuksen saamien tietojen pohjalta suoritettavien luo-
kittelujen edellytyksistd, keskuksen rekisterin sallitusta tietosisdllosta seké tarkoituksista, joihin
keskuksella olisi oikeus antaa tietoja joko lausuntomenettelyn kautta tai rekisteritietoja luovut-
tamalla.

Esityksessa tarkoitetussa henkilotietojen késittelyssé olisi noudatettava jaksossa 2 kuvattua re-
kisterdidyn oikeuksia ja oikeussuojakeinoja koskevaa séddntelyd, joka turvaa henkildtietojen
suojan toteutumista. Uudessa erillislaissa sdéddettdisiin kuitenkin poikkeuksesta rikosasioiden
tietosuojalaissa sdddettyyn rekisterdidyn tarkastusoikeuteen ja yleisessi tietosuoja-asetuksessa
sddadettyyn rekisterdidyn oikeuteen saada pédsy tietoihin. Rekisterdidyn suoraa tarkastusoi-
keutta ja oikeutta saada padsy keskuksen kisittelemiin tietoihin on arvoitu valttiméattomaksi
rajoittaa, jotta keskuksen tehtdvien hoitaminen voidaan turvata. Rekisterdity voisi néissékin ti-
lanteissa valvoa henkildtietojensa kisittelyd ja kdyttad oikeuksiaan tietosuojavaltuutetun kautta.
Lisidksi laissa sdéddettdisiin poikkeuksesta rekisterdidylle tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla
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kuuluvaan oikeuteen rajoittaa henkilGtietojensa késittelyd. Ehdotettujen rajoitusten perusteita
on kuvattu tarkemmin jdljempéné 1. lakiehdotuksen 18 §:n perusteluissa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain 20 §:ssd sédddetdén re-
kisterinpitdjille velvoite tehdé tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi silloin, kun henkildtie-
tojen kasittely aiheuttaa todennédkoisesti korkean, tai rikosasioiden tietosuojalain osalta merkit-
tavén, riskin ihmisten oikeuksille ja vapauksille. Poliisin olisi toteutettava ennen késittelyn
aloittamista vaikutustenarviointi tietosuojan yleislainsdddédnnon edellytysten mukaisesti. Ylei-
sessé tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa on lisdksi yksityiskohtaiset sddnnokset myos
muista rekisterinpitdjan velvollisuuksista seké rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta,
henkil6tietojen kisittelyn valvonnasta ja lainvastaisen henkilGtietojen késittelyn seuraamuk-
sista. Vastaavasti rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddn muun muassa rekisterdidyn oikeuk-
sista, tietoturvallisuudesta, valvontaviranomaisesta ja oikeusturvasta, vahingonkorvauksesta,
rangaistuksista ja vaitiolovelvollisuudesta.

4.2.6 Vaikutukset omaisuuden suojaan, elinkeinovapauteen ja oikeusturvaan

Ehdotetuilla lakimuutoksilla mahdollistettaisiin Harmaan talouden selvitysyksikon velvoittei-
denhoitoselvitysten ja uuden jérjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen antamien lausun-
tojen kéyttiminen erdissd rahankerdyslain, rahapelilain ja yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain mukaisissa lupamenettelyissd. Keskus voisi antaa viranomaiselle lausunnon myds
muissa oikeutta tai lupaa koskevissa asioissa, jos oikeuden tai luvan myontdmisen edelly-
tykseksi on laissa sdddetty asianosaisen nuhteettomuus, rehellisyys, luotettavuus, hyvimainei-
suus tai muu ndihin rinnastettava seikka taikka jos keskuksen tietojen kéyttdmisesté oikeutta tai
lupaa koskevassa asiassa on sééddetty erikseen. Monet lupamenettelyjd koskevat erityislait, ku-
ten ampuma-aselaki (1/1998), mahdollistaisivat jo nykyisellddn keskuksen lausuntojen kaytta-
misen ilman nimenomaisia muutoksia luvan myontédmisen ja peruuttamisen edellytyksié koske-
vaan sdédntelyyn. Poliisi voisi lisdksi 2. lakiehdotuksen mukaisesti kdyttdd hallussaan olevia ri-
kosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi kisiteltdvia henkilotietoja sekd uuden analyysikes-
kuksen tietoja nyKyistd laajemmin poliisin lupahallinnollisissa tehtavissa.

Keskus voisi antaa lausuntoja myos julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016, hankintalaki) 5 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetulle hankintayksikolle
mainitun lain 81 §:ssé tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden arviointia var-
ten. Lisédksi keskus voisi luovuttaa tietoja toiminnan suuntaamiseksi muun muassa lupa- ja val-
vontaviranomaisille, hankintayksikéille ja valtionapuviranomaisille. Tietoja voitaisiin luovuttaa
toiminnan suuntaamiseksi my0s keskuksen toimivaltaisille viranomaisille, esimerkiksi Kansan-
elikelaitoksen tehtdviin.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia rahankeréysten, rahapelitoiminnan, yksityisen turvallisuus-
alan toiminnan tai muiden toimialojen luvanvaraisuuteen. Mahdollisuus velvoitteidenhoitosel-
vitysten ja keskuksen lausuntojen kéyttoon otettaisiin sen sijaan kayttoon erdissé sellaisissa lu-
paprosesseissa, joissa voidaan jo nykyisen lainsddddnndn mukaan selvittdd esimerkiksi luvan-
hakijan tai luvanhaltijan taloudellista tilannetta ja rikostaustaa. Ehdotetut muutokset laajentai-
sivat ainoastaan lupien myontédmisen ja voimassaolon edellytysten arvioinnin tietopohjaa ny-
kyiseen verrattuna. Esitykselld olisi siten vain suhteellisen védhiisia vaikutuksia elinkeinovapau-
teen, josta poiketen tietyt toimialat on sdédetty luvanvaraisiksi. Esityksessi ei ehdoteta muutok-
sia my0Oskéddn etuuksien myontdmistd koskevaan lainsdddantdon, valtionavustusten myonté-
misedellytyksiin tai hankintalaissa sdéddettyihin poissulkemisperusteisiin, vaan tiltdkin osin
muutoksissa olisi kyse ainoastaan kattavammasta mahdollisuudesta saada tietoa nykyisten me-
nettelyiden tueksi.
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Keskukselle ehdotetaan sééddettiviksi oikeus luokitella henkildita jarjestdytyneeseen rikollisuu-
teen kuuluviksi henkiloiksi. Luokittelun oikeusvaikutukset konkretisoituisivat erityisesti ta-
pauksissa, joissa keskus antaisi luokittelun pohjalta lausuntoja muiden viranomaisten lupahar-
kinnan, lupavalvonnan ja muiden hallinnollisten menettelyiden tueksi. Hallinnollisessa jirjes-
tiaytyneen rikollisuuden torjunnan tavoitteiden mukaisesti luokittelun ja sen pohjalta annettujen
lausuntojen avulla voitaisiin puuttua jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneiden henkiloi-
den toimintaan jo ennen konkreettista rikosepdilyd. Keskuksen antamat lausunnot olisi tarkoi-
tettu osaksi asian selvittdmiseen liittyvéd selvitysti, joka lausunnon saavan viranomaisen tulisi
huomioida osana tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Harkintavalta lausunnon vaikutuksista sii-
lyisi siten aina hallintoasiassa toimivaltaisella viranomaisella. Tietyissd asiaryhmissé lausunto
voisi kuitenkin kéytdnnossd muodostaa luvan myontdmiselle tai voimassaololle ehdottoman es-
teen, jos keskuksen luokittelu olisi sdddetty ehdottomaksi esteeksi lupa-asiaa koskevassa lain-
sdddannossé (ks. esimerkiksi rahapelilain muutosta koskeva 5. lakiehdotus).

Lausunnossa tulisi olla vastaanottajan kannalta riittdvat tiedot niiden tehtivien asianmukaiseksi
suorittamiseksi, joita varten lausuntoa on pyydetty. LéhtSkohtaisesti lausunto siséltdisi peruste-
lut, jotka olisi mahdollista saattaa my0s asianosaisen tietoon. Lausunnot olisivat asianosaisjul-
kisia, ellei asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin ja jokaisen oikeutta saada tieto itseddn koske-
vasta asiakirjasta olisi rajoitettu yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella julkisuuslain 11
§:ssd sdddetyin edellytyksin. Asian ratkaiseva viranomainen voisi tarvittaessa liittdd lausunnon
ratkaisun perusteeksi, minkd seurauksena asianosainen voisi myds riitauttaa lausuntoon sisalty-
vit tiedot muutoksenhaun yhteydessa. Mikéli lausuntoon sisiltyy muita kuin asianosaisjulkisia
tietoja, lausunnon kohteen oikeuksia turvaa viime kddessd hallintotuomioistuimen suljettu ké-
sittely, jossa tuomioistuimella on pddsy my0s asianosaisen tiedonsaantioikeuden osalta rajoitet-
tuun tietoon.

Lupaviranomaisten on noudatettava lupien myOntdmisessd ja peruuttamisessa hallintolakia,
ellei lupaa koskevissa sddnnoksissa ole joiltain osin erikseen toisin sdddetty. Viranomaisen tulee
siten ratkaisuissaan noudattaa esimerkiksi suhteellisuusperiaatetta. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti luvan peruuttamista harkittaessa on huomioitava toisaalta julkinen etu, jonka suo-
jaamisesta on kyse, ja toisaalta se, mité toimenpide merkitsee sen kohteelle. Mitd tairkedmmasta
julkisesta edusta, kuten esimerkiksi yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta on kyse, sité oi-
keutetummaksi on katsottu puuttua valvottavaan toimintaan.%

4.2.7 Vaikutukset lapsiin ja yhdenvertaisuuteen

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan jokaisella lapsella on oikeus yksityisyyteen
(16 artikla). Jos lapsi on epailtynd rikoksesta, on hdnen yksityisyyttdén kunnioitettava taydelli-
sesti asian kasittelyn kaikissa vaiheissa (40 artiklan 2 kohdan b alakohta vii). Oikeus yksityi-
syyteen koskee kaikkia lapsia yhdenvertaisesti (2 artikla) riippumatta heidén tai heidén van-
hempiensa ja huoltajiensa henkilokohtaisista ominaisuuksista, asemasta, toiminnasta, mielipi-
teistd, vakaumuksesta tai mistddn muusta erotteluun pyrkivisti seikasta. Lapsen edun tulee olla
ensisijainen harkintaperuste kaikessa lasta koskevassa toiminnassa ja paétoksenteossa (3 artik-
lan 1 kohta). Lapsen oikeuksien yleissopimus korostaa lapsen suojelua kaikelta sellaiselta toi-
minnalta, mikd uhkaa hinen hyvinvointiaan ja terveyttdin. Samaan aikaan lapsella on oikeus
myos vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti.

65 Ks. esim. Tarja Hautamien véitoskirja “Yksityisen turvallisuusalan valvonta”, Vaasan yliopisto 2016
(https://www.uwasa.fi/materiaali/pdf/isbn_978-952-476-703-3.pdf).
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Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 25/2021 lasten oikeuksista digitaalisessa
ympéristossd on nostettu esiin lasten oikeus yksityisyyteen. Lasten tietoja késitellessa tulee kiin-
nittdd huomiota tietojen lailliseen kisittelytarkoitukseen, tietojen minimointiin ja késittelyn oi-
keasuhtaisuuteen sekd ottaa huomioon lapsen etu. Lasten oikeutta yksityisyyteen voidaan ra-
joittaa vain lailla, jossa sdddetdéin lisdksi vahvoista suojakeinoista, l&pindkyvyydestd, riippumat-
tomasta valvonnasta seké oikeusturvasta.’

Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien ryhmien vaikutuspiirissd on myds alaikdisid henki-
16it4 ja alaikdisiin voidaan arvioida kohdistuvan erityinen rekrytoinnin, vaikuttamisen ja rikos-
ten teettdmisen riski. Keskuksen olisi siten késiteltdva tehtévissddn myos alaikdisten tietoja.
Alaikdinen henkild voisi myds tulla luokitelluksi jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi
henkildksi 1. lakiehdotuksen mukaisin edellytyksin. Esitykselld olisi siten lasten yksityiseldmén
suojaan kohdistuvia vaikutuksia. Lapsen edun mukaisena voidaan kuitenkin pitdd mahdolli-
suutta puuttua tehostuneen tietojen analysoinnin ja tiedonvaihdon ansiosta mahdollisimman no-
peasti esimerkiksi tilanteisiin, joissa alaikéinen henkil6 on joutumassa jarjestdytyneen rikolli-
suuden vaikutuspiiriin. Ndin alaikdinen voidaan tarvittaessa saada nopeasti myds lastensuojelu-
toimenpiteiden piiriin.

Tietoja voitaisiin esitetyn sddntelyn nojalla késitelld samoin edellytyksin riippumatta siité, onko
kisittelyn kohteena Suomen kansalainen vai ulkomaalainen henkilo. Ulkomaalaisten tietoja
olisi kuitenkin mahdollista hyddyntéa tietojen luovuttamisen ja lausuntomenettelyn kautta myos
sellaisissa Maahanmuuttoviraston lakisédteisissé tehtivissd, joissa ei kdsitelld Suomen kansa-
laisten tietoja. Keskus voisi esimerkiksi antaa lausuntoja Maahanmuuttovirastolle sen lakisié-
teisiin tehtdviin, kuten kansalaisuuslaissa tarkoitettujen Suomen kansalaisuuden edellytysten ar-
vioimiseksi sekd ulkomaalaislaissa tarkoitettua lupaa koskevassa asiassa. Kyse olisi asiaryh-
mistd, joihin Maahanmuuttovirasto pyytié jo nykyéén sdénnollisesti lausuntoja esimerkiksi kes-
kusrikospoliisilta. Muutos tarkoittaisi siten téltdkin osin ainoastaan tietopohjan laajentamista
voimassa olevan lainsddddnndn mukaisissa menettelyissd. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
esimerkiksi ulkomaalaisen maahantuloa, maastaléhtod, oleskelua ja tyontekoa tai Suomen kan-
salaisuuden saamista tai menettdmistd koskevaan sdéntelyyn.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid yhdenvertaisuutta heikentdvia vaikutuksia tai vaiku-
tuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettujen keskuksen
tehtévien suorittamisessa, 2. lakiehdotuksessa tarkoitetussa tietojen késittelyssé poliisin lupa-
hallinnossa sekd 3.—6. lakiechdotuksen mukaisissa lupamenettelyissd olisi noudatettava perus-
tuslain 9 §:ssi turvattua yhdenvertaisuutta ja syrjintikieltoa seki niitd konkretisoivan yhdenver-
taisuuslain (1325/2024) 8 §:n mukaista syrjinnén kieltoa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Sédéntelyrakenne ja toiminnan organisointi

Hankkeen tehtdvdnd on asettamispddtoksen mukaisesti ollut muun muassa selvittdd, edellyt-

taako jarjestdytyneen rikollisuuden tehokas poikkihallinnollinen torjunta koordinaatio- tai ana-
lyysikeskuksen perustamista. Vaihtoehtona uuden keskuksen perustamiselle on arvioitu

% General comment No. 25 (2021) on children’s rights in relation to the digital environment.
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viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa koskevan sdéntelyn kehittdmistd ilman uuden keskitetyn
rakenteen perustamista.

Kansainvilisen vertailun perusteella voidaan pitdd selvénd, ettd viranomaisten vélisen yhteis-
tyon tehostaminen on toimiva keino estdd jirjestaytynytté rikollisuutta. Viranomaisten vélisen
yhteistyon kehittdmiseen on hankkeen puitteissa teetetyn selvityksen perusteella identifioita-
vissa kaksi erilaista sdéintelyvaihtoehtoa. Ensimmaéinen vaihtoehto perustuu viranomaisten kes-
kindiseen yhteisty6hon, jolloin yhteistydrakenteen puitteissa tapahtuva viranomaisten vélinen
tietojenvaihto tulee mahdollistaa. Toisen vaihtoehdon mukaan viranomaisten vélinen yhteistyo
olisi perusteltua jarjestdd siten, ettd yhteistyo toteutuisi keskitetyn toimijan vilitykselld. Kan-
sainvilisen vertailuaineiston perusteella viranomaisten tiedonvaihdon tehokkuus voi edellyttda
organisaatiorakennetta, jossa eri viranomaisten tuottamaa tietoa kisitellédén ja jactaan keskite-
tysti.®” Myos aiemman aihetta koskevan kansainvilisen kartoituksen mukaan tiedon jakamista
voisi edistidd esimerkiksi eri viranomaistahoille kehitettdvén yhteisen viraston perustaminen.
Selvityksen mukaan hallinnollista ldhestymistapaa koskevissa eurooppalaisissa suosituksissa
keskiossd on ollut koordinaatiokeskus, joka kerdi tietoa ja asiantuntemusta seké levittda sité ja
tarjoaa rakenteellista tukea.®

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa
olisi mahdollista jossain méérin tehostaa myos kehittdmalla viranomaiskohtaista tiedonsaanti-
oikeuksia ja tietojen luovuttamista koskevaa sdéntelyd. Yksinomaan viranomaisten tiedonvaih-
don kehittdmisella ilman mahdollisuutta keskitettyyn tietojen analysointiin ei kuitenkaan arvi-
oida voitavan saavuttaa jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntastrategiassa ja toimenpideohjel-
massa asetettuja padmairid ja tavoitteita. Yhteistyon keskeisten toimijoiden vélilla tulisi strate-
gisten pddméirien mukaan olla tehokasta ja vakiintunutta. Piimaérana on parantaa keskeisen
toimijoiden yhteisty6td kaikilla tasoilla ja myds kansainvilisessd yhteistydssd. Ymmaérryksen
lisddmiselld lisdtdén viranomaistoiminnan vaikuttavuutta ja sitoutetaan toimijoita jérjestayty-
neen rikollisuuden vastaiseen tyohon. Sadnnollisesti tuotettu laaja, tarkka ja analyysin perustuva
jarjestiaytyneen rikollisuuden tilannekuva ja -ymmérrys ohjaa torjuntatoimia ja valistusta seka
viestintdd. Ajantasaiseen tietoon perustuvaa tilanneymmarrystd muodostetaan useista ldhteisti
ja se jaetaan hyodynnettavidksi my0s eri viranomaisissa. Viranomaisten vélisen yhteistyon tu-
kemisen tavoitteena on tuottaa lisdarvoa viranomaisten omien ydintehtévien toteuttamiseen.

Strategisiin pddmadriin kuuluu myos rikosten tekijéiden saaman hyddyn vihentyminen, rikolli-
sen toiminnan vaikeutuminen ja sen riskien kasvaminen. Paadméaard on tunnistaa rikolliset toi-
mijat, torjua rikollisuutta laaja-alaisesti ja estdd rikollisuudella vaurastuminen. Jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunta edellyttda rikollisuuteen liittyvien henkiléiden, ryhmien ja rikollisten toi-
mintamallien tunnistamista sekd niiden toimintamahdollisuuksien heikentdmistd. Laaja-alai-
sessa torjunnassa viranomaiset tekevét kaikki lainsdddannon mahdollistamat toimet rikoksien
ja rikollisuuden ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja rikosvastuun toteutta-
miseksi ja saavat sithen apua kaikilta yhteiskunnan tasoilta/toimijoilta, kuten elinkeinoeldmaélta,
jarjestdiltd ja yksiloiltd. Torjuntakeinojen vahvistaminen vaatii strategiassa asetettujen pAamaa-
rien mukaan esimerkiksi lainsdddédnnon kehittdmistd uudenlaisten perusrakenteiden ja proses-
sien luomiseksi sekd viranomaisten tiedonvaihdon parantamiseksi.

7 Lainsdadantd jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvilinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvérinen ja Tatu Hyttinen, 2026

% Ks. ”Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat”, Turun yliopiston oikeustieteellinen
tiedekunta (https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021042823034).
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Viranomaisten vélisen tiedonvaihdon liséksi tavoitteiden saavuttaminen edellyttd4 tietojen yh-
teistd analyysia. Tietojen analysointi on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa rakenteessa, jossa ana-
lyysiin osallistuvat poliisin lisdksi my6s keskeisten jérjestdytyneen rikollisuuden kannalta mer-
kityksellisii tietoja tuottavien viranomaisten edustajat. Yhteinen analyysi luo puitteet niin sa-
notun hiljaisen tiedon siirtymiselle ja on erityisen tirkedd muun muassa siksi, ettd tietojen au-
tomaattisen ristiin vertailun mahdollisuuksista huolimatta viranomaisten edustajien analyy-
siprosessiin tuottama substanssiosaaminen on edelleen laadukkaan analyysityon valttiméton
osa. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan edellyttdméé yhteistd tilanneymmarrysté, jossa
hyodynnetdén eri viranomaisten substanssiosaamista, ei voida saavuttaa ilman yhteisté analyy-
SityOta.

5.1.2 Hankkeessa arvioidut muut sdddésmuutokset

Hankkeen tehtévind on asettamispiédtoksen mukaan ollut muun muassa valmistella tarpeel-
liseksi arvioidut muutokset hallinnollista torjuntaa toteuttavien viranomaisten soveltamiin kes-
keisimpiin toimialakohtaisiin lakeihin sekd muut vilttiméattomat ehdotukset jarjestiytyneen ri-
kollisuuden torjuntaan liittyvéaén lainsdddantoon. Hankkeessa on valmisteltu uuden erillislain
liséksi ehdotus poliisin henkil6tietolain, rahankerdyslain, rahanpesun selvittelykeskuksesta an-
netun lain, rahapelilain, yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain sekd Harmaan talouden
selvitysyksikdstd annetun lain muutoksiksi.

Esityksen valmistelun aikana oikeusministeridssé on alustavasti arvoitu myds litketoimintakiel-
losta annetussa laissa (1059/1985), jaljempéna liiketoimintakieltolaki, sdddettyja liiketoiminta-
kiellon médrdadmisen edellytyksid suhteessa esityksessd ehdotettuun jéarjestdytyneen rikollisuu-
den analyysikeskuksen tietojen luokitteluun. Valmistelun aikana tydryhméssa on keskusteltu
mahdollisuudesta lisétd litketoimintakiellon madrddmisen edellytyksiin jérjestdytyneen rikollis-
ryhmén toiminnan edistdminen siten kuin esityksessd ehdotetussa laissa jirjestdytyneen rikolli-
suuden hallinnollisesta torjunnasta tarkoitetaan. Asiaa on alustavasti arvioitu muun muassa siité
nikokulmasta, voisivatko henkilon kuuluminen jérjestdytyneeseen rikollisryhmaién ja jarjestiy-
tyneen rikollisryhmén toiminnan edistdminen olla liiketoimintakiellon méardéamisen edellytyk-
sid, ja jos, miltd osin edelld mainitut uudet méadrdémisen edellytykset tosiasiassa laajentaisivat
mahdollisuuksia mééritd liiketoimintakielto jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvésté
toiminnasta.

Oikeusministeriossd on valmistelun aikana arvioitu, ettd voimassa olevan liiketoimintakielto-
lain 3 §:ssé sdéddetyt liiketoimintakiellon madrdadmisen edellytykset ovat edelld kuvatuissa tilan-
teissa varsin kattavat. Ensinndkin 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan liiketoimintakieltoon
voidaan méératd henkild, joka on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlydnyt siithen liittyvié la-
kisédteisid velvollisuuksia. Téllaisessa laiminlyonnissé voi olla kysymys esimerkiksi kirjanpi-
toon tai verovelvollisuuteen liittyvistd laiminlyonneisté. Kiellon médarddminen 1 kohdan mukai-
sissa tilanteissa ei edellytd rikostuomiota ja liikketoimintakieltoa voidaan hakea ilman rikospro-
sessia. Momentin 2 kohdassa on sééddetty tilanteista, joissa henkild on syyllistynyt rikolliseen
menettelyyn, jota ei voida pitdd vdhdisend. Kohdassa tarkoitettu rikollinen menettely kattaa si-
ten litketoiminnassa tehdyt teot, joita ei voida pitdd vahdisind. Myos esimerkiksi silloin, jos
yrityksen toiminta perustuu esimerkiksi varastetun tavaran kdtkemiseen, tulisivat kyseeseen 2
kohdassa tarkoitetut madrdamisen edellytykset. Lisdksi 1 ja 2 kohdan perusteella liiketoiminta-
kiellon médrddmisen edellytyksend on 3 §:n 2 momentin mukaisesti, ettd toimintaa voidaan pi-
tdd myos kokonaisuutena arvioiden velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen talouden tai ter-
veen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena. Tdmén lisdksi liiketoiminta-
kielto voidaan méairétd myds silloin, jos henkild on syyllistynyt 3 §:n 3 momentissa lueteltuun
rikokseen (sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdminen, lasta seksuaalisesti esittdvin
kuvan levittdminen, torked lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan levittdminen, lasta seksuaalisesti
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esittdvdn kuvan hallussapito, paritus, torked paritus, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa ja kis-
konnantapainen tyosyrjintd). Liiketoimintakieltolain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut liiketoimin-
takieltoon madrddmisen edellytykset on tyhjentdvisti listattu momentissa, eikd ndiden osalta
siten edellytetd pykilin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen edellytysten tdyttymisté.

Vaikka liiketoimintakielto voidaan maardtd myos muun kuin rikoksen perusteella, on Tilasto-
keskuksen tietojen mukaan vuosina 2000—2015 liiketoimintakieltoon méératty muun kuin ri-
koksen perusteella vain viisi henkil64. Tilastojen perusteella voidaan siten pitdd liiketoiminta-
kiellon méardamistd muulla kuin rikosperusteella hyvin vahdisena.

Voimassa oleva litketoimintakieltolaki ndyttéisi edelld todetun mukaisesti mahdollistavan var-
sin kattavasti liiketoimintakiellon madrdamisen rikoksen perusteella myds silloin, kun kyse on
jarjestidytyneeseen rikollisuuteen liittyvistd toiminnasta. Asiassa tulisi siten voimassa olevan
sdantelyn laajentamisen osalta arvioida erityisesti sitd, tulisiko jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
puuttumiseksi olla mahdollista méarata liiketoimintakielto muulla kuin rikoksen perusteella.
Mabhdollisimman varhainen puuttuminen toimintaan, jossa henkild liiketoiminnan avulla rahoit-
taa tai muulla tavoin edistéd rikollisryhmien toimintaa, olisi perusteltua. Kuitenkin arvioitaessa
litketoimintakiellon mé&rdédmiseksi mahdollisia jérjestdytyneen rikollisuuden rahoittamista ja
rikollisryhmén toiminnan edistimistd koskevia uusia edellytyksid, olisi oletettavaa, ettd henki-
16n toiminnassa olisi kysymys jossain midrin myds epdillystd rikoksesta. Talloin epéselviksi
jad, miltd osin mahdolliset jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa koskevat tdydennykset lii-
ketoimintakiellon madrddmisen edellytyksini tosiasiallisesti mahdollistaisivat nykyistd tehok-
kaampaa puuttumista. Lisdksi olisi huomioitava, etté korkein oikeus on (KK0:2022:78) on kat-
sonut liiketoimintakiellon rikosoikeudelliseksi seuraamukseksi, jolloin olisi arvioitava myos
muun kuin rikosperusteisen liiketoimintakiellon vaikutuksia mahdolliseen rikosprosessiin.

Valmistelun aikana arvioitiin myds mahdollisuuksia sditéa jarjestdytyneiden rikollisryhmien
lakkauttamisesta nykyistd tdsméllisemmin ja yksityiskohtaisemmin nimenomaan rikollisryh-
miin kohdistuvalla sdéntelylld. Suomessa on yhdistyslain (503/1989) nojalla lakkautettu kaksi
niin sanottua perinteisté rikollisuutta edustavaa rikollisryhméa (Helsingin hovioikeus 25.1.2022
ja nro 79, Itd-Uudenmaan kérdjdoikeus 15.2.2021 nro 11145 sekd Itd-Suomen hovioikeus
23.8.2022 nro 404 ja Piijat-Hameen kérdjaoikeus 8.6.2022 nro 10040456). Liséksi vireilld on
yhteen rikollisryhméén kohdistettu lakkauttamiskanne.

Erityisesti arvioitiin mahdollisuutta sddtad tuomioistuimen toimivallasta julistaa ehdotetun 7 §:n
mukainen rikollisryhma tai rikollisverkosto lakkautetuksi. Lakkauttamiskanne olisi ollut mah-
dollista saattaa vireille syyttdjan tai Poliisihallituksen kanteesta. Syyttéjén tai Poliisihallituksen
kanteesta taikka syyttéjén rikosasian yhteydessé ajaman lakkauttamiskanteen yhteydessé esitté-
mastd vaatimuksesta tuomioistuin olisi voinut mairata lakkautettavaksi julistetun ryhmén omai-
suuden valtiolle menetettiviksi. Alustavien pykéldluonnosten mukaan lakkautettavaksi julistet-
tuun ryhméén suoraan tai vilillisesti kuuluva yhdistys, yhtid, asunto-osakeyhtid tai muu vas-
taava oikeushenkild, taikka sithen suoraan tai vilillisesti kuuluva rekister6imiton ryhmad, joka
olisi haastettu oikeudenkéyntiin vastaajaksi, olisi voitu julistaa lakkautetuksi, jos tdmén olisi
katsottu myotévaikuttaneen rikollisryhmén toimintaan.

Saadun selvityksen ja asian kisittelyn perusteella tyoryhma piti rikollisryhmien ja rikollisver-
kostojen lakkauttamista koskevaa sddntelyé 1dhtokohtaisesti tarpeellisena ja rikollisuustilanteen
nidkokulmasta perusteltuna, vaikkakin jarjestdytyneen rikollisuuden olemuksessa tapahtuneet
muutokset ovat jossain médrin heikentdneet sddntelyn odotettavissa olevia rikostorjunnallisia ja
yhteiskunnallisia positiivisia vaikutuksia. Koska jérjestaytynyt rikollisuus edelld todetusti hyo-
dyntdé laaja-alaisesti erilaisia oikeushenkilditd rikollisessa toiminnassa, edellyttdd rikollisryh-
mien ja -verkostojen lakkauttamiseen liittyvin sdéntelyn valmistelu kattavaa taustaselvittelyé
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siitd, mitd oikeusvaikutuksia oikeushenkildiden lakkauttamispéatoksilla olisi ja miten lakkaut-
tamispadtokset pantaisiin tdytintoon. Tydryhma katsoi, ettd timé arviointi tulee tehdé erillisené
kasilld olevasta lakihankkeesta.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myds mahdollisuutta muuttaa turvallisuusselvityslakia
(726/2014) siten, ettd jarjestidytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen tekemid luokitteluja voi-
taisiin kdyttdd perusmuotoisen turvallisuusselvityksen tietoldhteend. Turvallisuusselvityslain
muutostarpeita on kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi arvioida tarkemmin kokonai-
suutena meneilliin olevan turvallisuusselvityslain ajantasaistamishankkeen yhteydessé
(OM073:00/2023). Valmistelussa on lisdksi noussut esiin, ettd Oikeusrekisterikeskuksen yllé-
pitdiméén rikosrekisteriin voisi siséltyd analyysikeskuksen tehtidvien kannalta merkityksellisia
tietoja jérjestiytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvid henkilditd koskevista tuomioistuinten rat-
kaisuista. Rikosrekisterin tietojen luovuttaminen keskuksen kayttoon edellyttiisi kuitenkin ri-
kosrekisterilain (773/1993) muuttamista, jota oikeusministerio ei ole arvioinut mahdolliseksi
edistéd timén hankkeen yhteydessd. Muutos edellyttéisi tarkempaa selvitysté siitd, mitka rikos-
rekisterin tiedot olisivat merkityksellisid keskuksen tehtdvien kannalta.

Lainvalmistelun yhteydessé arvioituja hallinnollisia torjuntatoimia on kuvattu lisdksi edelld jak-
sossa 2.5 Erityiset torjuntakeinot.

5.2 Ulkomaiden lainsdidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Sisdministeri0 tilasi osana hanketta Turun yliopiston oikeustieteelliseltd tiedekunnalta selvityk-
sen, jossa kartoitettiin ja kuvattiin jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa koske-
vaa lainsdidintd Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Virossa ja Alankomaissa.®

5.2.1 Ruotsi
5.2.1.1 Normit organisoitumisesta jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi

Ruotsin hallitus teki vuonna 2008 péétoksen (Regeringsbeslut, 17.7.2008, Ju2008/5776/PO),
jolla se edellytti Poliisihallituksen ym. viranomaisten yhteisty6té ja yhteisty6hon liittyvien or-
ganisaatiorakenteiden perustamista. Ruotsissa Polismyndigheten (poliisiviranomainen) on vuo-
desta 2015 alkaen muodostanut yhden viranomaisen (Prop. 2015/16:167, s. 15), ja poliisin vi-
ranomaisrakenteen muutoksen vuoksi hallitus antoi uuden pédtoksen (Regeringsbeslut,
1.12.2015, Ju2015/09350/P0O), joka on toimeksianto poliisihallitukselle ja muille asianomaisille
viranomaisille kehittid edelleen viranomaisten yhteistyota jarjestaytynyttd rikollisuutta vastaan.
Yhteistyohon kuuluvat viranomaiset ovat syyttdja, talousrikosviranomainen, turvallisuuspoliisi,
verohallinto, kriminaalihuolto, kruununvoudinvirasto, rannikkovartiosto, tulli, maahanmuutto-
virasto, vakuutuskassa ja tyonvilitys.”

Vuoden 2008 hallituksen pdétokseen perustuva yhteistydorganisaatio aloitti toimintansa vuonna
2009 ja muodostuu yhteistyoneuvostosta (Samverkansradet), operatiivisesta neuvostosta (Ope-
rativa radet), kansliasta, kansallisesta tiedustelukeskuksesta (det nationella underrittelsecentret,
NUCQ), seitsemdstd alueellisesta tiedustelukeskuksesta (regionala underrittelsecenter, RUC) ja

% Lainsdddanto jirjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa — kansainvilinen vertaileva
selvitys, Henna Hyvirinen ja Tatu Hyttinen, 2026.

0 Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Kriminalvarden, Kro-
nofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket, Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen.
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kahdeksasta toimintaryhmésté (aktionsgrupper). Kaikki kaksitoista viranomaista ovat edustet-
tuina yhteistydoneuvostossa, operatiivisessa neuvostossa seka NUC:n ohjausryhmassd. Muissa
osa-alueissa viranomaisten osallistumisaste vaihtelee sen mukaan, mihin ilmidihin ja henkil6i-
hin ty6 kulloinkin kohdistuu.

Yhteistyoneuvostoon kuuluvat viranomaisten pééllikot, ja se kokoontuu kaksi kertaa vuodessa.
Puheenjohtajana on poliisiylijohtaja. YhteistyOoneuvosto pdittdd strategiasta, joka perustuu
NUC:Ita saatuun tilannekuvaan. Operatiiviseen neuvostoon kuuluu jokaisen viranomaisen edus-
taja. Operatiivisen neuvoston edustajilla on valtuudet tehdé operatiivisia padtoksid oman viran-
omaisensa puolesta. Kanslia tukee molempien neuvostojen toimintaa.

NUC on organisatorisesti osa poliisiviranomaista ja koostuu yhteistydviranomaisten edustajista.
Sitd johtaa ndistd viranomaisista muodostettu johtoryhmé. NUC:n tehtdvd on muodostaa vuo-
sittainen tilannekuva yhteistyoneuvoston péaatoksenteon avuksi. NUC:n tehtévd on padasiassa
strateginen, ja lisdksi NUC:lla on padvastuu tulosten raportoinnista seké strategisten henkiloi-
den valinnasta.

Seitsemdn RUCia sijaitsevat eri poliisialueilla poliisiviranomaisen yhteisissd toimitiloissa.
Kaikki RUC-yksik6t koostuvat ohjausryhmaésta ja kasittelijaryhmastd, jossa on kasittelijoita
yhteistydviranomaisista. Syyttdjalaitos on edustettuna ohjausryhmissa. Ohjausryhma paattaa
toiminnan suuntaviivoista. RUC:ssa tyoskentelevit késittelijét ja analyytikot vaihtavat jatku-
vasti tietoa. Viranomaisten vilisessd tiedonvaihdossa kukin viranomaisen edustaja vastaa siité,
ettd viranomaisen omia sddnnoksid noudatetaan, esimerkiksi salassapitoa ja viranomaisen rekis-
teritietojen luovuttamista koskevia médrdyksid.

Operatiivisen neuvoston pdittimien toimenpiteiden yhteyteen on liitetty kahdeksan toiminta-
ryhméd. Ryhmaét koostuvat kahdestasadasta eri tehtévid hoitavasta henkildstd, jotka kuuluvat
poliisihenkil6stoon. Toimintaryhmien tulee toimia valtakunnallisesti ja joustavasti. Ne suoritta-
vat padsaantoisesti vain operatiivisen neuvoston paéttimia toimenpiteit.

Edelld kuvatun organisaation tiedonvaihdosta saddetéén erillisessa laissa (lag om uppgiftsskyl-
dighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet 2016:774, jota kuvataan seuraavassa
tiedonvaihtoa koskevassa jaksossa. Tiedonvaihtoséantelyd lukuun ottamatta Ruotsissa ei ole
jarjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa erityislakia. Toimet jirjestdytyneen rikollisuu-
den torjumiseksi on jérjestetty lakia alemman asteisilla normeilla, strategioilla ja yhteisty6toi-
menpiteilld.

5.2.1.2 Tiedonvaihto

Viranomaisten viliseen tietojen antamiseen sovelletaan Ruotsissa informaation antovelvolli-
suutta (informationsskyldighet), josta sdddetddn julkisuus- ja salassapitolaissa (Offentlighets-
och sekretesslag 2009:400, OSL). Salassapidon murtavat sdannokset on koottu Ruotsin lainséé-
dénnossi padosin OSL 10 lukuun. OSL:ssd sdddetddn muun muassa, ettd salassapito ei estd yk-
sittdisen tiedon luovuttamista toiselle viranomaiselle, jos tiedon luovuttamisvelvollisuudesta
sdddetddin laissa tai asetuksessa. Yleislausekkeen mukaan salassa pidettdva tieto voidaan luo-
vuttaa viranomaiselle, jos on selvia, ettd tietojen luovuttamista koskeva etu on ensisijainen sii-
hen etuun nihden, jota salassapidolla suojellaan.

OSL 10 luvun 15 a §:n 1 momentin mukaan lain 21-40 lukujen mukainen salassapito ei esté
tietojen antamista toiselle viranomaiselle, mikéli tietoja tarvitaan 1) rikollisen toiminnan ehki-
semiseksi, estdmiseksi tai paljastamiseksi, 2) rikosten selvittdmiseksi, 3) sen ehkdisemiseksi tai
estamiseksi, ettd esimerkiksi taloudellinen etuus tai tuki maksetaan virheellisesti tai vaddrdn
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suuruisena, 4) kohdassa 3 tarkoitetun seikan paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tai 5) muun mu-
assa vilpin (fusk) tai sddntojen rikkomisen (6vertradelser av regler) ehkdisemiseksi, estamiseksi,
paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. Tietoja voidaan antaa omasta aloitteesta tai pyynnostd. Sdén-
nos koskee lainvalvontaviranomaisten lisédksi myds muita rikosten ehkéisemiseksi toimivia vi-
ranomaisia (Prop. 2024/25:180, s. 88). Sdannds edellyttdd intressivertailua, ja 1 momentin mu-
kaista tiedonsaantia rajoittaa luettelo salassa pidettivisti tiedoista, joita se ei koske.”!

Ruotsissa on sdédetty erillinen laki tietojen luovuttamisvelvollisuudesta yhteistoiminnassa jér-
jestaytynytté rikollisuutta vastaan (lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet 2016:774). Lakia sovelletaan sellaisen rikollisen toiminnan ennalta estdmi-
seen, estdmiseen tai paljastamiseen, joka on vakavaa ja laajamittaista ja jota harjoitetaan jarjes-
tdytyneesti tai systemaattisesti henkiléryhmén toimesta. Siiné sédddetddn sekd oma-aloitteisesta
ettd pyyntOperustaisesta tietojen antamisesta. Lain mukaan yhteistoiminnassa mukana olevat
viranomaiset voivat salassapidosta huolimatta luovuttaa tietoa toiselle viranomaiselle, jos se on
tarpeen vastaanottavan viranomaisen yhteistoimintaan osallistumisen kannalta, ellei ole pakot-
tavia syitd olettaa, ettd salassapidon suojaama intressi olisi tiedon luovutusintressiin ndhden etu-
sijalla. Esitdiden mukaan sddnnds voi tarkoittaa sekd pyynnosté ettd omasta aloitteesta tapahtu-
vaa tiedon luovutusta, jos viranomainen tietdd, mité tietoja toinen viranomainen tarvitsee (Prop.
2015/16:167, s. 50). Tiedon luovuttamisvelvollisuus koskee niitd viranomaisia, joista sdddetdin
asetuksessa (Forordning 2016:775 om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet). Asetuksessa méiritellyt tiedonantovelvolliset viranomaiset ovat tyonvélitysviran-
omainen, tyOympéristovirasto, yritysrekisterivirasto, opintotukilautakunta, talousrikosviran-
omainen poliisitoimintaa harjoittaessaan, finanssivalvonta, rahastohankintalautakunta, vakuu-
tuskassa, strategisten tuotteiden tarkastus, hoito- ja hoivatarkastus, kauppakollegio, kriminaali-
huolto, kruununvoutiviranomainen, rannikkovartiosto, maahanmuuttovirasto, eldkeviranomai-
nen, poliisiviranomainen, verovirasto, turvallisuuspoliisi, kasvuvirasto, liikkennevirasto, liiken-
nehallitus, tullivirasto ja maksatusviranomainen.”

Kevailla 2025 voimaan tulleessa tietojenluovutuslaissa (lag om skyldighet att 1dmna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna 2025:170) sdddetddn valtion viranomaisten, kuntien,
alueiden ja erdiden muiden velvollisuudesta antaa tietoja rikostorjuntaviranomaisille niiden ri-
kostorjuntaa koskevia tehtévid varten. Rikostorjuntaviranomaisilla tarkoitetaan kyseisessd
laissa talousrikostorjuntaviranomaista, rannikkovartiostoa, poliisiviranomaista, verovirastoa,
turvallisuuspoliisia, tullilaitosta ja syyttijélaitosta. Rikostorjunnalla tarkoitetaan kyseisessd
laissa rikostorjuntaviranomaisen toimintaa rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittdmiseksi taikka rikosten tutkimiseksi tai niistd syyttdmiseksi. Tietojenluovu-
tuslaissa sdddetddn velvollisuudesta luovuttaa rikostorjuntaviranomaiselle luonnollisen henki-
16n yhteystiedot, jos tiedot ovat tarpeen rikostorjuntatehtdvien kannalta. Luovutettavia tietoja
ovat asuinosoite, puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite, tyopaikka, asiamies tai edustaja, kaytta-
jatunnus tai IP-osoite, ja jokin lueteltuihin tietoihin verrattavissa oleva tieto.

I Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-5 och 8 §§, 26
kap. 1 a § forsta stycket, 3,4 och 6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33
kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§. Lag (2025:934).

2 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket (vastaa Suomen PRH:ta), Centrala studiestdds-
ndmnden, Ekobrottsmyndigheten nér den bedriver polisidr verksamhet, Finansinspektionen, Fondtorgs-
nidmnden, Forsékringskassan, Inspektionen for strategiska produkter, Inspektionen for vard och omsorg,
Kommerskollegium, Kriminalvérden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sidkerhetspolisen, Tillvéxtverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket och Utbetalningsmyndigheten.

64



LUONNOS

Viranomaisten liséksi tiedonantovelvollisuus koskee myds ammattimaisesti harjoitettua yksit-
tdistd toimintaa sosiaalipalvelujen alueella, yksityistéd terveydenhuollon toimintaa ja 7 §:n so-
veltamisalaan eli kouluihin ja opetustoimeen kuuluvaa toimintaa. Tietoa ei ilmoiteta, jos sithen
sovelletaan salassapitoa tai vaitiolovelvollisuutta koskevaa sdénnosta ja jos erityiset syyt puol-
tavat sitd, ettd salassapidon tai vaitiolovelvollisuuden suojaama etu on etusijalla tiedon luovut-
tamiseen ndhden. Salassa pidettidvin tiedon luovuttaminen edellyttéa siten harkintaa ja intressi-
vertailua. Tiedot, joiden luovuttaminen ei kuitenkaan tietojenluovutuslain perusteella ole mah-
dollista, ovat tutkimustieto, josta sdddetdin OSL 24 luvun 8 §:ssé, terveydenhuollon tiedot,
joista sdddetdan OSL 25 luvun 1-8 §:ssé, biopankkitiedot, josta sdddetdin OSL 25 luvun 15
§:ss4, sosiaalihuollon tiedot (OSL 26 luvun 1-6 §), julkisen notaarin tiedot (OSL 40 luvun 2 §)
tai teknisesti toisen lukuun késiteltyjéd henkilokohtaisia tai taloudellisia olosuhteita koskevat tie-
dot (OSL 40 luvun 5 §) sekd potilastiedot, joista sdddetddn potilasturvallisuuslain 6 luvun 12—
14 §:ssd tai 16 §:ssé.

5.2.2 Norja
5.2.2.1 Normit organisoitumisesta jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi

Norjassa ei ole erillistd lakia jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta. Norjan lainsdddanndssé
jarjestiaytyneen rikollisryhman médritelma siséltyy rikoslain (Lov om straff) 79 §:44n. Kyseisen
pykaldn mukaan jarjestdytyneelld rikollisryhmailld tarkoitetaan vahintdan kolmen henkilon va-
listd yhteistyotd, jossa padasiallisena tarkoituksena on tehdi teko, josta voi seurata véhintdan
kolmen vuoden vankeusrangaistus tai jossa merkittdva osa toiminnasta koostuu tillaisten teko-
jen tekemisestd. Sisdministerion teettimin selvityksen mukaan Notjassa on keskidssé talousri-
kollisuuteen puuttuminen (Hyvirinen — Hyttinen 2026, s. 57).

Talousrikollisuuteen puuttumiseksi Norjassa on perustettu eri yhteistyorakenteita. Hallituksen
strategian (Strategi mot arbeidslivskriminalitet, 13.1.2015) mukaisesti on vuonna 2016 perus-
tettu kansallinen viranomaisten vélinen analyysi- ja tiedustelukeskus (Nasjonalt tverretatlig ana-
lyse- og etterretningssenter, NTAES). Keskuksen organisaatiosta ja toiminnasta ei sdddeti
laissa, mutta sen rekisteristd, tietojen késittelysté ja -vaihdosta sdddetdéin poliisirekisteriasetuk-
sen (Forskrift om behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten) 59 luvussa (ks.
tiedonvaihdosta kohta Tiedonvaihto jakso 5.2.2.2). Rekisterinpitdjaksi on sdddetty asetuksessa
@kokrim, joka on syyttdjiasetuksen (Forskrift om ordningen av patalemyndigheten) 35 luvussa
madritelty talous- ja ymparistorikoksista vastaava elin, joka kuuluu hallinnollisesti poliisiin.
Keskuksessa tydskentelevilld on poliisirekisteriasetuksen mukaan padsy NTAES:n rekisteriin.
NTAES-rekisteriin ei sovelleta poliisirekisterilaissa (Lov om behandling av opplysninger i po-
litiet og patalemyndigheten) sdddettyé rekisterdidyn informointivelvollisuutta. Keskuksessa yh-
teistyota tekevit Norjan poliisi, mukaan lukien @kokrim, verohallinto (Skatteetaten), tyo- ja
hyvinvointiviranomainen (Arbeids- og velferdsetaten, NAV) tydsuojeluviranomainen (Ar-
beidstilsynet) seka tulli (Tolletaten). Keskuksen paédtehtévini on talousrikollisuutta koskevien
kansallisten uhka- ja riskiarviointien laatiminen seké tiedustelutiedon tuottaminen (etterret-
ningsprodukter).

Vuonna 2022 sdédettiin ns. a-krim-yhteistyOsti asetuksessa salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamisesta ja henkildtietojen kasittelystd ym. virastojen vilisessd yhteistydssa tydperdisen rikol-
lisuuden torjumiseksi (Forskrift om deling av taushetsbelagte opplysninger og behandling av
personopplysninger m.m. i det tverretatlige samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet, ns. a-krim-
asetus). A-krim-yhteistyd on niin ikéin perustettu hallituksen strategialla (2015) jota on muo-
kattu sen paivityksilld (2017, 2019, 2021). A-krim-yhteistyohon kuuluvat viranomaiset mééri-
tellddn a-krim-asetuksen 3 §:ssé sen perusteella, mitkd viranomaiset ovat oikeutettuja jakaa-
maan tietoja toisilleen. Namé viranomaiset ovat Tyd- ja hyvinvointihallinto (Arbeids- og
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velferdsetaten), TyOsuojeluviranomainen (Arbeidstilsynet), paikallinen sdhkdvalvonta (Det lo-
kale el-tilsyn), Kalastusdirektoraatti (Fiskeridirektoratet), maakunnat tai kunnat, jotka ovat mu-
kana vakiintuneessa a-rikosyhteistydssé, rannikkovartiosto (Kystvakten), elintarviketurvalli-
suusviranomainen (Mattilsynet), merenkulkuviranomainen (Sjefartsdirektoratet), tiehallinto
(Statens vegvesen), maahanmuuttodirektoraatti (Utlendingsdirektoratet), valtion perintidkeskus
(Statens innkrevingssentral), verohallinnon alainen maksujen ja palautussaatavien kerdyskeskus
ja muut perintdviranomaiset, kun niitd koskee hallintolain mukainen salassapitovelvollisuus,
sekd poliisi suorittaessaan hallinnollisia tai siviilitehtavia.

5.2.2.2 Tiedonvaihto

Norjassa tiedon saantia julkisista asiakirjoista sddnnellddn julkisuuslaissa (Lov om rett til innsyn
i dokument i offentleg verksemd). Julkisuuslain 3 §:n pddsdadnnon mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjoista ja rekistereistd, ellei laissa tai sen nojalla annetuissa ase-
tuksissa muuta sdéddetd. Julkisuuslaissa sdddetdén, miké on asiakirja ja milloin asiakirjasta tulee
julkinen. Julkisuuslain 11 §:ssd sdéddetddn laajennetusta padsysta tietoon (merinsynn). Sen mu-
kaan hallintoelin voi harkita pafisyn antamista tietoon kokonaan tai osittain, vaikka tiedon saan-
tia olisi muutoin rajoitettu. Talloin hallintoelimen on punnittava tiedon saannin intressié suh-
teessa julkisuudesta poikkeamisen intresseihin. Julkisuuslain 3 luvussa sdddetédédn poikkeuksista
asiakirjan julkisuuteen. Salassapitovelvollisuudesta sdddetdan hallintolaissa (Lov om behan-
dlingsmaten i forvaltningssaker). Liséksi on useita erityislakeja, joissa on erityisid salassapitoa
ja tiedon luovuttamista koskevia sdannoksia.

Tietojen antamisoikeudesta siédetéddn hallintolain 13 a—g §:ssd. Esimerkiksi hallintolain 13 b
§:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetéddn, ettd salassapitovelvollisuus ei estd hallintoelinti anta-
masta muille hallintoelimille tietoja henkilon yhteydestd hallintoelimeen ja tehdyistd paatok-
sistd ja muuten sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattomid (nedvendig) tietoja luovuttavan hal-
lintoelimen lain, ohjeiden tai nimitysperusteiden mukaisten velvollisuuksien edistdmiseksi.
Hallintolain 13 b §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetidén puolestaan ilmoittamisesta ja tiedon
antamisesta syyttijaviranomaiselle tai valvontaviranomaiselle. Sen mukaan salassapitovelvol-
lisuus ei estd hallintoelintd ilmoittamasta tai antamasta tietoja rikoksista syyttdjaviranomaiselle
tai asianomaiselle valvontaviranomaiselle, kun sitd voidaan pitéd yleisen edun kannalta toivot-
tavana (enskelig av allmenne omsyn) tai rikoksesta syyttdmiselld on luonnollinen yhteys tieto-
jen luovuttajan tehtéviin. Hallintolain 13 b §:n 1 momentin 7 kohtaa sovelletaan, kun on véltti-
mitontd luovuttaa tieto henkeen tai terveyteen kohdistuvan vaaran vélttdmiseksi.

Vuonna 2021 sdddettiin hallintolain 13 g §:44n uusi sddnnds tietojen luovuttamisesta. Siind an-
netaan mahdollisuus sdétda asetuksella, ettd salassapitovelvollisuus ei estd luovuttamasta tietoja
niiden tehtivien suorittamiseksi, jotka on mééritty tietojen luovuttajalle tai vastaanottajalle,
kunhan luovuttamisella ei puututa suhteettomasti rekisterdityjen oikeuksiin. Jos hallintoelinten
vélinen yhteistyd on vakiintunutta, voidaan asetuksilla tarvittaessa kattaa tiedot, joihin muun
lain mukaan sovelletaan 13 b §:n mukaisia erityisid rajoituksia tietojen luovuttamiselle. Asetuk-
senanto-oikeuden pédtarkoituksena on helpottaa tiedonvaihtoa julkisessa hallinnossa. Esitdissé
on kiinnitetty erityistd huomiota yhteistyon ja tiedonvaihdon tarpeeseen tyoperdisen rikollisuu-
den (arbeidslivsrelatert kriminalitet, ns. a-krim) pyséyttdmiseksi ja lasten ja nuorten suojele-
miseksi (Prop. 166 L (2020-2021), kohta 4.3).

Poliisirekisterilaissa sdddetidan useita tiedon luovutussddnnoksia. Sddnndksid on tulkittava yh-
dessi poliisirekisteriasetuksen sdéntelyn kanssa, koska asetuksessa voidaan maaritelld tarkem-
min mm. tietojen saajat tai tiedot, joita voidaan luovuttaa. Esimerkiksi poliisirekisterilain 27 §:n
mukaan poliisilla on oikeus luovuttaa tietoja muille viranomaisille rikoksen estdmiseksi, kun
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kysymys on vakavuudeltaan tietyn asteisista rikoksista ja kun tietojen avulla voidaan estdi rikos
(poliisirekisterilaki 27.1 ja 3 §, poliisirekisteriasetus 9.2 ja 9.3 §).

NTAES-keskuksen rekisterin tietojen antamisesta sdddetdén poliisirekisteriasetuksen 59 lu-
vussa. Poliisirekisteriasetuksen 59 luvun 7 §:n mukaan rekisteristi ei saa luovuttaa tietoja, paitsi
jos kyse on kansallisista uhka- ja riskinarvioinneista ja tiedustelutuotteista. Rekisterin tiedot
ovat salassapidettévid. Norjassa on vireilld esitys, jolla pyritddn parantamaan NTAES:n mah-
dollisuuksia luovuttaa tietoja poliisin ja muiden toimijoiden kesken. Esityksen tarkoituksena on
muun muassa vaikeuttaa rikollisverkostojen mahdollisuuksia hyviksikéyttdd julkista hyvin-
vointijérjestelmdi. (Justis- och beredskapsdepartementet, Heringsnotat 27.6.2025.)

A-krim-asetuksen 3 §:n mukaan asetuksessa médritetyt hallintoelimet voivat luovuttaa toisilleen
tietoja hallintolain 13 §:ssé sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmittéd (ks. kyseiset hallin-
toelimet jaksossa 5.2.2.1). Ndma kyseiset hallintoelimet voivat samoilla edellytyksilld vaihtaa
tillaisia tietoja NTAES:n kanssa. Tietojen luovuttaminen on mahdollista, jos se on valttima-
tonté tietojen vastaanottajan tai luovuttajan sellaisten tehtévien hoitamiseksi, jotka koskevat sel-
laisten rikosten ehkdisemisté, havaitsemista, estdmisté tai seuraamusten madraamistd, jotka voi-
vat johtaa huonompiin tydoloihin, loukata tyontekijoiden oikeuksia, haitata kilpailua elinkei-
noeldmadssa tai johtaa vero-, tulli- tai sosiaaliturvajirjestelmien vaédrinkayttoon.

5.2.3 Tanska
5.2.3.1 Normit organisoitumisesta jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi

Sisdministerion teettdmén selvityksen mukaan Tanskassa puhutaan systemaattisesti jengirikol-
lisuudesta jérjestdytyneen rikollisuuden sijasta. Kuitenkin poliisin toiminnan jengirikollisuutta
vastaan kuvataan olevan osa poliisin toimintaa jérjestdytynyttd rikollisuutta vastaan. Tanskan
rikoslaista ei 10ydy jarjestdytyneen rikollisryhmén tai jengin mééritelmaé. (Hyvérinen — Hytti-
nen 2026, s. 74-75.) Tanskassa on sdidetty ns. jengipakettien yhteydessé runsaasti erilaisia kiel-
toja ja hallinnollisia keinoja jengirikollisuuteen puuttumiseksi. Nditd keinoja tarkastellaan tar-
kemmin selvityksissd Melander 2025 sekd Hyvirinen — Hyttinen 2026, s. 74—100.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta kuuluu Tanskassa kansalliselle erikoisrikosyksikolle (Na-
tional enhed for Serlig Kriminalitet, NSK). NSK:sta sdéidetidén oikeudenhoitolain (lov om ret-
tens pleje) 110 a—110 ¢ §:ssd. NSK:lle on sdéddetty oikeus pédttdd ottaa mukaan operatiiviseen
yhteistyohon sellaisia luonnollisia tai oikeushenkildité, jotka ovat relevantteja yhteistyon kan-
nalta.

Poliisilla on lisdksi erilaisia yhteistydmuotoja muiden toimijoiden kanssa. Téllaisia ovat muun
muassa rikoksentorjuntayhteisty (SSP), sosiaaliviranomaisten ja sosiaali- ja hoitopsykiatrian
kanssa sosiaalisesti heikossa asemassa olevien henkildiden hyviksi tehtévé poliisiyhteistyd
(PSP) ja oikeuslaitoksen, sosiaaliviranomaisten ja poliisin vilinen yhteistyo (KSP-yhteisty0).
Namaé yhteistydmuodot siséltyvit oikeudenhoitolain tiedonvaihtosdanndksiin.

5.2.3.2 Tiedonvaihto

Tanskan julkisuuslain (Lov om offentlighed i forvaltningen) mukaan kuka tahansa voi pyytda
tiedon asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen hallinnollista toimintaa tai sen kisittelya var-
ten. Julkisuuslain 4 luvussa sdddetédn poikkeuksista oikeuteen saada tietoa asiakirjoista. Tieto-
jen oma-aloitteisesta luovuttamisesta ei sdfidetd nimenomaisesti, vaan sanamuodosta on péitel-
tivd, voidaanko tiedot antaa pyynnosté vai oma-aloitteisesti.
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Sadntely poliisia koskevasta tietojen saannista ja luovuttamisesta on erittdin hajanaista ja ja-
kaantunut lukuisiin lakeihin. Poliisilaissa (politiloven) sdddetdén avointen ldhteiden tietojen-
hankinnasta ja oikeudesta saada tietoja analyysien tekemiseksi. Oikeudenhoitolain tietojen-
luovutussééntely liittyy viranomaisyhteistyon eri muodoissa tapahtuvaan tietojen luovuttami-
seen. Oikeudenhoitolain 115 §:ssd sdddetddn, ettd poliisi voi luovuttaa tietoja yksityishenkiloi-
den tiysin yksityisistd olosuhteista muille viranomaisille, jos téllainen luovuttaminen katsotaan
tarpeelliseksi SSP-yhteistyon, PSP-yhteistyon taikka KSP-yhteistyon kannalta, kun KSP-yh-
teistyd koskee tiettyjd pykéldssd mainittuja tilanteita, joissa vapautetaan tuomittuja laitoksista
taikka pidétyksestd, jos on vaara, ettd henkil0 radikalisoituu. Viranomainen voi luovuttaa tietoja
poliisille ja muille kyseiseen yhteistyohon osallistuville viranomaisille pykéaldssd sdddetyssa
laajuudessa. Edelld mainittujen yhteistydmuotojen yhteydessd kysymys on ennalta estivéstd
toiminnasta ja tietojen luovuttaminen rikostutkintaa varten on kielletty laissa. Tietojen luovutus
ei ole 115 §:n tarkoittamissa tilanteissa velvollisuus, vaan perustuu viranomaisen harkintaan.

Oikeudenhoitolain 110 b §:ssd sdddetdin, ettd kansallinen erikoisrikosyksikkd, valvontaviran-
omaiset, tulli ja verohallinto voivat muussa lainsdddanndssé sédéddetysti salassapitovelvollisuu-
desta huolimatta luovuttaa tietoja viranomaisille, yrityksille ja henkiléille, jotka osallistuvat 1
momentissa tarkoitettuun operatiiviseen yhteisty6hon, jos tiedot voivat olla merkityksellisié ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen tai muiden 1 momentin nojalla perustettujen rikollisuuden
alojen ehkédisemisen tai torjumisen kannalta. Viittauksella 1 momenttiin tarkoitetaan rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen sekd muiden rikollisuuden alojen torjuntaa késittelevan kansalli-
sen erityisrikosyksikon alaisuudessa toimivaa operatiivista yhteistyota.

NSK voi perustaa monialaisia tutkintaryhmia, joihin osallistuvat Tanskan elinkeinohallitus sekd
tulli- ja verohallinto. Lisdksi kansallinen erityisrikosyksikko voi pdittdsd muiden viranomaisten
osallistumisesta monialaiseen tutkintaryhméén. Tutkintaryhméén osallistuvat viranomaiset voi-
vat muussa lainsddddnndssa sdddetystd salassapitovelvollisuudesta huolimatta luovuttaa tietoja
tutkintaryhméén osallistuville viranomaisille, jos tiedot voivat olla tutkinnan kannalta merki-
tyksellisid. (Oikeudenhoitolaki 110 ¢ §.)

5.2.4 Alankomaat
5.2.4.1 Normit organisoitumisesta jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi

Alankomaissa on voimassa ns. Bibob-laki (Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur), eli laki, jolla turvataan julkisen hallinnon koskemattomuutta. Laki mahdol-
listaa, ettd viranomaiset voivat pyytda taustaselvityksid, joiden perusteella voidaan arvioida ri-
kollisuuden riskit koskien erilaisia lupia ja muita viranomaispédatoksid. Talld estetddn viran-
omaisia edistiméstd tietimattddn rikollisia toimia. Bibob-menettelyssd lopullisen péitoksen
esim. luvan myontamisesté tekee viranomainen, jolle kyseisen asian hoitaminen kuuluu. Lupa-
viranomainen voi pyytdd neuvoa kansalliselta Bibob-keskukselta (NBB), joka tekee pyydetyt
selvitykset. NBB toimii Alankomaiden oikeus- ja turvallisuusministerion alaisena viranomai-
sena.

Lupaviranomainen voi pyytdd NBB:Itd selvityksen, jos se on omien alustavien selvitystensi
perusteella havainnut merkittdvéan rikollisuusriskin. NBB:114 on oikeus saada selvitystddn varten
tietoa seuraavilta viranomaisilta: oikeudellinen tietokeskus koskien rikosrekistereitd, syyttija-
laitos, poliisi, verohallinto, tulli, sosiaaliturvaviranomaiset ja etuja myontdvét viranomaiset,
sekd viranomaiset, jotka toimeenpanevat tyo-, litkenne-, ympéristd- ja elintarviketurvallisuus-
lainsdddéntod. NBB antaa selvityksen péétteeksi lupaviranomaiselle raportin, joka siséltdd ris-
kiarvion. Ennen raportin antamista syyttdjd tarkastaa raportin. Lupaviranomainen kéyttia

68



LUONNOS

raporttia padtdksenteossaan harkintansa mukaan. Selvityksen kohde saa itselleen kopion rapor-
tista padtoksen yhteydessa.

5.2.4.2 Tiedonvaihto

Alankomaiden julkisuuslaissa (Wet open overheid) sdidetdin oikeudesta saada tieto viranomai-
sen asiakirjoista. Asiakirjojen késitetta tulkitaan laajasti. Julkisuuslaissa sdddetddn myos salas-
sapidosta, joka voi olla ehdotonta tai harkinnanvaraista. Jos kysymys on harkinnanvaraisesta
salassapidosta, viranomaisen on punnittava julkisuuden intressid suhteessa salassapidon suojaa-
maan intressiin. Sektorikohtaisilla erityislaeilla voidaan sdtda julkisuuslaista poikkeavasti. Tél-
lainen sdddds on muun muassa poliisin henkil6tietolaki (Wet politiegegevens).

Poliisin henkil6tietolaissa sdddetddn poliisitietojen (politiegegeven) kasittelystid ja erikseen
my0s luovuttamisesta. Poliisitiedoilla tarkoitetaan poliisilain 3 ja 4 artikloissa tarkoitetun polii-
sitehtévin suorittamisen yhteydessa kasiteltivid henkilotietoja muutamin poikkeuksin. Poliisin
henkildtietolain mukaan rekisterinpitéjd saa luovuttaa tietoja erdille viranomaisille, kuten syyt-
tdjdlle, sdddettyihin tarkoituksiin. Lisdksi tietoja saadaan luovuttaa tiedustelu- ja turvallisuus-
palvelulain mukaisesti. Erityistapauksissa rekisterinpitijd saa, siind méirin kuin se on tirkedn
yleisen edun vuoksi tarpeen, poliisilain 11, 12 ja 14 artiklassa (poliisiorganisaation alueellinen
ja asteellinen toimivalta) tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella paittaa toi-
mittaa poliisitietoja henkil6ille tai elimille tarkoituksiin, joita ovat rikosten estiminen ja paljas-
taminen, yleisen jarjestyksen ylldpitdminen, avun tarjoaminen sité tarvitseville, tai valvoakseen
madrdysten noudattamista.

Edelld mainittuihin tarkoituksiin rekisterinpitdja voi, sikéli kuin se on térkedn yleisen edun
vuoksi tarpeen toimivaltaisten viranomaisten ja henkildiden tai elinten vélistd yhteistyotd var-
ten, padttdd yhteisymmaérryksessd poliisilain 11, 12 ja 14 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen kanssa toimittaa poliisitietoja niille henkildille ja elimille. Sddnnés liittyy vuonna
2024 sdidettyyn yhteistyokumppanien tietojenkésittelylakiin (Wet gegevensverwerking door
samenwerkingsverbanden), jossa sdddetddn yhteistyokumppaniryhméin kuuluvien keskindi-
sestd tietojenvaihdosta. Yhteistyoryhméén voi kuulua sekd viranomaisia etté yksityisié tahoja.

Erityispiirteend on, etté tietojen luovuttamisen edellytyksistd voidaan laissa sdéddetylld valtuu-
tuksella osin paittdd lakia alemmanasteisella maédraykselld. Téllaisia valtuutuksia on poliisin
henkil6tietolaissa useita. Poliisilain 24 artiklassa on sdédnngs, jonka mukaan lakia alemmanas-
teisella médrdykselld voidaan vahvistaa sddnnét, jotka koskevat sitd, mihin tarkoitukseen poliisi,
ottaen huomioon poliisin henkilGtietolain sddnnokset tai sen nojalla, késittelee tai edelleen ka-
sittelee tietoja ja tiedot, joita poliisi kisittelee téta tarkoitusta varten, seké tietojen toimittaminen
poliisitehtivien suorittamista varten seka tietojen toimittaminen henkil6ille ja elimille.

5.2.5 Yhteenveto

Selvitetyissd maissa ei ole sidddetty varsinaista jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa
erityislakia. Ruotsissa ja Norjassa viranomaisten organisoituminen jérjestidytyneen rikollisuu-
den torjumiseksi on sddnnelty lakia alemman asteisilla normeilla. Néiden viranomaisten tieto-
jenvaihdosta sdddetddn laissa. Tanskassa jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta vastaa eri-
koisrikosyksikkd, jolla on varsin laajat oikeudet ottaa mukaan yhteistyohon muita tahoja. Yksi-
kon toiminnan l1&dhtokohdista ja tiedonvaihdosta sdddetddn laissa viljasti. Lisdksi Tanskan laissa
sdddetdin erilaisista yhteistyorakenteista ja niiden tiedonvaihdosta. Tanskassa on sdddetty run-
saasti erilaisia hallinnollisia keinoja, joilla pyritdédn torjumaan jengirikollisuutta. Alankomaiden
lainsdddéntoon kuuluva Bibob-laki on selvitettyjen maiden sééntelystd laaja-alaisin yksittdinen
hallinnollisen rikostorjunnan instrumentti. Alankomaissa viranomaiset voivat pyytdd lain
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mukaan ns. Bibob-keskukselta selvityksid henkilon mahdollisista sidonnaisuuksista jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen hallinnollisia lupamenettelyitd varten laissa sdddetyin edellytyksin. Vi-
ranomainen voi kayttad selvitystd oman harkintansa mukaan luvan mydntdmisprosessissa.

Kaiken kaikkiaan selvitettyjen maiden lainsdfidanndsta ei voida suoraan ottaa mallia Suomen
lainsdddantdon. Lakia alemmilla normeilla jérjestetty viranomaisten organisoituminen ja tie-
donvaihtosédntely ei ole Suomen lainsddddnndsséd mahdollista johtuen valtiosdéntdisistd edel-
lytyksisti, joiden perusteella viranomaisten olemassaolosta, tehtévisté ja toimivallasta on séa-
dettdvé laissa. Selvitettyjen maiden varsin vilji lainsdadéntd ei niin ikddn vastaa Suomen lain-
sdddannon valtiosddntoisid tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksia. My0s selvitetyissé
maissa viranomaisten vélistd tietojenvaihdon séddntelyd on pidetty keskeisend lainsddddnnon
keinona puuttua jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetiin lausuntokierroksen jéalkeen.]

7 Sdidnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki jérjestiiytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta

1 §. Jdrjestiytyneen rikollisuuden analyysikeskus. Pykéldssa sdddettéisiin uudesta jéarjestiyty-
neen rikollisuuden analyysikeskuksesta. Pykéldn / momentin mukaan keskus toimisi keskusri-
kospoliisissa. Pykilédn 2 momentissa lueteltaisiin keskuksen toimivaltaiset viranomaiset eli po-
liisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamuslaitos, Ulosottolaitos, Tulli, Ve-
rohallinto, Liikenne- ja viestintdvirasto, Lupa- ja valvontavirasto sekd Kansaneldkelaitos. Kes-
kuksen johtavana viranomaisena toimisi keskusrikospoliisi, jonka tehtdvané on poliisin hallin-
nosta annetun lain 9 §:n mukaan muun muassa torjua kansainvélistd, jarjestdytynyttd, ammatti-
maista, taloudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta sekd kehittdd rikostorjuntaa. Johtavana vi-
ranomaisena keskusrikospoliisi vastaisi keskuksen toiminnasta seké ohjaisi, koordinoisi ja ke-
hittéisi keskuksen toimintaa.

Pykélan 3 momentin mukaan keskuksessa olisi edustaja jokaisesta toimivaltaisesta viranomai-
sesta ja edustajan nimedisi toimivaltainen viranomainen. Keskukseen nimetyn edustajan tulisi
olla keskuksen kéytettidvissd sen 3 §:n mukaisten tehtdvien hoitamista varten. Sdédnnoksessé ei
edellytettdisi edustajan jatkuvaa ldsndoloa keskuksen tiloissa, vaan keskuksen tehtdvid olisi
mahdollista hoitaa osittain my0s toimivaltaisten viranomaisten tiloissa keskuksen tehtévien hoi-
tamisen ja sen toimintaa koskevien médrdysten, ohjeiden ja muun ohjeistuksen ndin salliessa.
My®és edustajan osa-aikaisuudesta olisi mahdollista sopia, mikali keskuksen tehtdvien hoitami-
nen ei edellyttéisi tdysipdivaistd osallistumista keskuksen toimintaan. Tarvittaessa toimivaltai-
nen viranomainen voisi keskusrikospoliisin suostumuksella nimetd keskukseen myos useam-
man edustajan. Eri viranomaisten edustajien tyonteon ja toiminnan ohjauksen malleja, seurantaa
jaraportointia voidaan tarkentaa johtavana viranomaisena toimivan keskusrikospoliisin ja mui-
den viranomaisten vilisissd yhteistydsopimuksissa. Péivittiisjohtamisen osaksi katsottavat paa-
tokset tehtdisiin erikseen mairitettdvan analyysikeskuksen johtorakenteen mukaisesti. Kéytén-
nossd analyysikeskuksen esimiehet toimisivat muiden viranomaisten ldhettdmien edustajien esi-
miehind siltd osin kuin kyse on analyysikeskuksen operatiivisten tehtévien hoitamisesta. Mui-
den esimerkiksi paivittdiseen toimintaan liittyvien hallinnollisten esimiestehtivien osalta tehta-
vit ja vastuut tulisi madrittdd analyysikeskuksen toimintaa kdynnistettdessi. Léhtokohtaisesti
varsinaisena hallinnollisena esimiehend toimisi kuitenkin ldhettdvan viranomaisen virkamies.
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Momentissa tdsmennettdisiin my0s, ettd toimivaltaisen viranomaisen keskukseen nime&ma
edustaja saisi kdyttdd vain timéan lain mukaisia toimivaltuuksia suorittaessaan keskuksen tehté-
vid. Laki olisi erityislaki suhteessa muihin toimivaltaisten viranomaisten tehtévid ja toimival-
tuuksia koskevaan lainsdéadantoon. Keskukseen nimetty edustaja voisi siten esimerkiksi kayttaa
keskuksen tehtdvissi ainoastaan tietoja, jotka keskuksella olisi oikeus saada tdmén lain mukai-
sin toimivaltuuksin. Vastaavasti keskuksen tietoja voisi my0s luovuttaa muille tahoille ainoas-
taan timin lain mukaisin edellytyksin. Edustaja ei siten voisi soveltaa keskuksen tehtivissa esi-
merkiksi toimivaltaista viranomaista koskevassa lainsdddédnnossi viranomaiselle séddettyjé tie-
donsaanti- ja luovutusoikeuksia. Toisaalta laki ei myoskddn rajoittaisi keskukseen nimettyjen
edustajien mahdollisuutta kdyttié toimivaltaisten viranomaisten muuhun lakiin perustuvia toi-
mivaltuuksia silloin, kun edustaja suorittaisi muita kuin keskukselle sdddettyjé tehtévia.

Pykélidn 4 momentissa sdidettdisiin keskuksen toimintaan liittyvien kustannusten jakautumi-
sesta. Jokainen toimivaltainen viranomainen vastaisi keskukseen nimeédménsé edustajan palk-
kaus- ja henkildstokustannuksista. Muista kustannuksista, kuten keskuksen tietojirjestelmisté
ja tiloista syntyvistd kustannuksista, vastaisi Poliisihallitus, joka vastaa poliisin hallinnosta an-
netun lain 4 §:n mukaisesti alaistensa poliisiyksikoéiden, kuten keskusrikospoliisin, tulosohjauk-
sesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille. Kustannusten liséksi Poliisihallitus vastaisi kes-
kuksen tietojérjestelmistd tiedonhallintalain mukaisesti. Poliisihallituksen vastuulla olisi siten
esimerkiksi varmistaa keskuksen tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren
ajan, arvioida tietojdrjestelmien hyddyntdmisen seka niihin perustuvan toiminnan jatkuvuuteen
kohdistuvat olennaiset riskit, varautua héiriétilanteisiin, maéritella tietojarjestelmien kayttooi-
keudet ja huolehtia lokitietojen kerddmisesta.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan I ja 2 momentissa tarkennettaisiin, mitd henkil6-
tietojen kisittelya koskevia yleissdddoksid sovellettaisiin henkildtietojen kisittelyyn keskuksen
tehtévissd ja miten henkilotietojen kisittely jakautuisi eri yleissdddosten soveltamisalaan. Eh-
dotettu laki olisi henkilGtietojen kisittelyn osalta tietosuojan yleislainsdddantod tdydentdva eri-
tyislaki.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan lain 1 §:n 1 momentin mukaan rikosasioiden tietosuo-
jalaissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten henkildtietojen késittelyyn muun muassa
silloin, kun kyse on rikosten ennalta estimisestd, paljastamisesta, selvittimisesti tai syytehar-
kintaan saattamisesta. Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan rikosasioiden tietosuojalain
3 §:n 1 momentin 5 kohdan mééritelmén mukaan viranomaisia, joiden toimivalta kattaa rikosten
ennalta estdmisen, paljastamisen, selvittdmisen tai syyteharkintaan saattamisen, syyteharkinnan
tai muun rikoksesta syyttimiseen liittyvén toiminnan, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomit-
semisen tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanon, mukaan lukien yleiseen turval-
lisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja tillaisten uhkien ehkéisy, samoin kuin Puolustusvoi-
mia, poliisia ja Rajavartiolaitosta ndiden hoitaessa rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja tehtdvid. Rikosasioiden tietosuojalain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia
ovat lainkohdan perusteluiden mukaan esimerkiksi poliisi- ja tulliviranomaiset, Rajavartiolai-
tos, yleiset tuomioistuimet, syyttéjélaitos, Oikeusrekisterikeskus sekéd Rikosseuraamuslaitos.

Pykilan 1 momentin / kohdan mukaan keskuksen suorittamaan henkilGtietojen kisittelyyn ri-
kosten ennalta estimiseksi sovellettaisiin rikosasioiden tietosuojalakia. Keskuksen toimivaltai-
sista viranomaisista poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli sekd Rikosseuraamuslaitos soveltaisivat siten
rikosasioiden tietosuojalakia niissd keskuksen tehtdvissd, joissa on kyse rikosten ennalta esté-
misesta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohta sisdltéisi viittaussddnnoksen julkisuuslakiin. Rikosasioiden tieto-
suojadirektiivin johdanto-osan 16 kappaleen mukaan direktiivi ei rajoita virallisten asiakirjojen
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julkisuusperiaatetta. Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaisesti viranomaiset tai julkis- tai yk-
sityisoikeudelliset yhteistt voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa yleisen edun
vuoksi toteutetun tehtévin suorittamiseksi olevien virallisten asiakirjojen siséltdmié henkilStie-
toja sellaisen unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, jota viranomaiseen
tai yhteisoon sovelletaan, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja oi-
keus henkilotietojen suojaan. Luovutettaessa tietoja viranomaisten henkildrekistereistd on otet-
tava huomioon julkisuusperiaate ja salassapitosddnndkset siten kuin julkisuuslaissa, etenkin sen
16 §:n 3 momentissa, sdddetaén.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus EU:n yleiseen tietosuoja-
asetukseen, joka on suoraan sovellettavaa lainsdddéntdd. Esimerkiksi Maahanmuuttovirasto,
Ulosottolaitos, Verohallinto seké Liikenne- ja viestintivirasto eivét ole rikosasioiden tietosuo-
jalaissa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia, ja ndiden viranomaisten osalta sovellettavaksi
tulee yleinen tietosuoja-asetus.

3 §. Keskuksen tehtdvdt. Pykdlan mukaan jérjestidytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen teh-
tdvéni olisi edistéd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa ja heikentéd jarjestdytyneen rikolli-
suuden toimintaedellytyksid pykédldssa tarkemmin mééritellyilli tavoilla.

Jarjestiaytyneelld rikollisuudella tarkoitetaan ehdotetussa pykaldssé laajempaa vakavan rikolli-
suuden osa-aluetta kuin perinteisesti on esimerkiksi rikosoikeudessa ymmarretty. Késite pitdisi
sisdllddn kehittyvia rikollisryhmid, yhteiskunnallisesti haitallisimpia katujengeja, rakenteeltaan
varsinaisia jirjestaytyneiti rikollisryhmid 16yhempii rikollisverkostoja, henkil6ité, jotka kéyt-
tavét rikollispiireissé sellaista valtaa, joka tyypillisesti yhdistetdén jérjestaytyneisiin rikollisryh-
miin, sekd henkilGité, jotka toistuvasti tai muutoin erityisen haitallisesti mahdollistavat muiden
jarjestidytyneen rikollisuuden piiriin kuuluvien henkildiden rikollista toimintaa.

Jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksilld viitataan l1dhtokohtaisesti kaikkiin tekijoi-
hin, jotka ovat jarjestdytyneen rikollisuuden toiminnan ja sen keskeisemmin tavoitteen eli ta-
loudellisen hyodyn tavoittelun kannalta tarpeellisia tai hyddyllisid. Termi pitdd sisdlldén esi-
merkiksi jdrjestdytyneen rikollisuuden piirissd toimivat henkil6t ja heidén rikollisen toimintansa
kannalta merkitykselliset henkilokontaktit ja osaamisen, rikollisryhmien hyddynnettévissi ole-
vat tilat, ajoneuvot, yritykset ja yhdistykset, teknologian, varallisuuden ja maksukyvyn, kan-
sainviliset kontaktit sekd rikollisen toiminnan kannalta mahdollisimman suotuisan yhteiskun-
nallisen toimintaympériston seké rikolliset markkinat. Jarjestdytyneen rikollisuuden toiminta-
edellytyksid arvioitaessa on kiinnitettdvd korostettua huomiota jérjestédytyneen rikollisuuden
ominaispiirteisiin, joita ovat taloudellisen hyddyn hankkimisen lisédksi monipuolinen ja nopeasti
mukautuva yhteiskunnan ja yksildiden heikkouksien (rikosmahdollisuuksien) tunnistaminen ja
hyviksi kdyttdminen, suunnitelmallinen ja joustava yhteistyd omassa rikollisorganisaatiossa ja
verkostomaisissa yhteistyorakenteissa seka pyrkimys toimia yhteiskunnan laillisissa rakenteissa
esimerki}gsi vaikutusvallan hankkimiseksi, rikollisen toiminnan peittimiseksi tai rahanpese-
miseksi.

Ehdotetun sééntelyn tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etteivit viranomaiset toimillaan luo
toimintaedellytyksii jarjestdytyneelle rikollisuudelle. Kyse voi olla toimialoista, joilla toimimi-
nen edellyttdd viranomaislupia, rekisterdinneistd, julkisten varojen kaytostd ja laajemmin ym-
mérrettynd my0s sellaisista finanssialan tuottamista palveluista, jotka ovat tarpeellisia jarjestéy-
tyneen rikollisuuden toiminnalle. Jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan
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késitteelld viitataan erityisesti tdhdn eri viranomaisten laaja-alaisesti tekeméén torjuntatydhon
erotettuna ainoastaan esitutkintaviranomaisten tehtaviin kuuluvista toimista, joita tehddin lah-
tokohtaisesti konkreettisten ja yksildityjen rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittd-
miseksi.

Pykélan I kohdan mukaan mainittuja tehtévia toteutetaan muodostamalla ja ylldpitdmalld val-
takunnallista tilanneymmaérrystd jérjestdytyneestd rikollisuudesta. Tilanneymmaérrykselld tar-
koitetaan tdssd kattavaa, ajankohtaista ja ennakoivaa kokonaiskasitystd jérjestdytyneen rikolli-
suuden tilanteesta. Kyse on rikollisuutta ja jarjestdytynytté rikollisuutta koskevia tilastoja laa-
jemmasta ymmaérryksestd jirjestidytyneen rikollisuuden ajankohtaisista ilmidisté, tulevaisuuden
nakymistd, avaintoimijoista, rikollisuuden aloista, tekotavoista, jarjestdytyneen rikollisuuden
dynamiikasta ja vaikutussuhteista. Késitteellisesti tilanneymmaérrys pitdd sisillddn myds riski-
analyysit ja arviot tarvittavasta vasteesta.

Tilanneymmarrystd muodostettaisiin hyddyntémaéllé eri tietovarantoja mahdollisimman laaja-
alaisesti eikd mitéén keskuksen tiedonkdsittely- ja tiedonsaantioikeuksien piirissd olevia tietoja
olisi kategorisesti suljettu tilanneymmarryksen muodostamiseksi tehtidvéan tyon piirista. Tilan-
neymmarryksen muodostamiseksi késiteltdvét tiedot voisivat siten olla esimerkiksi eri viran-
omaisten diaaritietoja tai vihjetietoja, eri viranomaisilla késittelyssé olevilla yksittdisilla asioilla
kisiteltavii tietoja, eri viranomaisten ilmidtason raportteja, tilastoja, verkostoanalyyseja, strate-
gisia raportteja tai kansainvilisen tietojenvaihdon kautta saatavia tietoja ja tilanneraportteja. Ti-
lanneymmarryksen muodostamista kisitellddn tarkemmin ehdotetun 6 §:n sdédnndskohtaisissa
perusteluissa.

Analyysikeskuksen tehtédvénd olisi valtakunnallisen tilanneymmaérryksen muodostaminen ja yl-
lapitdminen. Maininnalla tilanneymmarryksen valtakunnallisuudesta tarkennetaan keskuksen
tehtdvid ja vastuuta jérjestdytyneen rikollisuuden tilanneymmaérryksen muodostamisessa. Tie-
toverkkorikollisuutta ja kansainvélistd rikollisuutta lukuun ottamatta valtakunnallinen tilan-
neymmarrys muodostuu merkittdvéltd osin alueellisista tapahtumista ja alueellisesta tilanneym-
marryksesti, joiden merkitys valtakunnan tasolla tdsmentyy tilanneymmarryksen muodostami-
seen tahtddvin analyysityon myotd. Myos yksittdiset alueelliset tapahtumat tai havainnot sellai-
senaan voivat olla valtakunnallisen tilanneymmarryksen kannalta olennaisia.

Osana tilanneymmaérryksen muodostamista ja ylldpitoa keskuksen tulisi tuottaa tietoa ja suosi-
tuksia jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan paitdksenteon tueksi. Hyddyntédmisti-
lanteita voisivat olla esimerkiksi poliisin johdon strateginen paétoksenteko ja painopistevalinta,
uhka-arvioiden laatiminen, taktisen tason kohdevalinta ja vaikuttamiskeinojen valinta, yksittdis-
ten operaatioiden johtaminen seké yksittdisten poliisitoiminnallisten pditdsten perusteleminen.

Tilanneymmarrysté koskevia tietoja voitaisiin jakaa muille jarjestdytyneen rikollisuuden toi-
mintaan osallistuville toimijoille ehdotetun 10-15 §:n mukaisesti. Laadukas ja asianmukaisesti
eri toimijoiden tietoon saatettu tilanneymmarrys itsessdin edistid jarjestiytyneen rikollisuuden
torjuntaa, mutta keskus voisi edistda jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa konkreettisemmin-
kin esimerkiksi tukemalla jérjestidytyneen rikollisuuden torjumiseksi tehtévien vaikuttamistoi-
mien suuntaamista ja toteuttamista.

Pykéldn 2 kohdan mukaan mainittuja tehtévié toteutettaisiin luokittelemalla jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvid ryhmié ja henkil6itd erikseen sdddettyjen jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntakeinojen kédyttdmiseksi. Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien ryhmien ja henkildi-
den luokittelu rakentuisi jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan tilanneymmarryksen varaan.
Kattava ja ajankohtainen tilanneymméirrys mahdollistaisi perustellun arvion tekemisen eri
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ryhmien ja henkildiden rikollisesta tekemisestd, vaarallisuudesta ja roolista suhteessa jarjestéy-
tyneen rikollisuuden kehitykseen. Luokittelusta sdddettiisiin tarkemmin ehdotetussa 7 §:ssé.

Pykélén 3 kohdan mukaan keskuksen tehtivid toteutettaisiin antamalla lausuntoja ja luovutta-
malla jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid tietoja. Keskuksen tehtéivina olisi tuottaa tietoa
erityisesti muiden jérjestidytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuvien viranomaisten proses-
seissa hyodynnettavaksi. Lausunnon laatimisesta ja tietojen luovuttamisesta kaytettdviksi muun
muassa hallinnollisen ratkaisun perusteena sdddettdisiin tarkemmin 10 ja 11 §:ssd. Tietoa voi-
taisiin liséksi luovuttaa myos viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi ehdotetun 12 §:n mukai-
sesti. Tyypillisid suuntaamistarkoituksessa tapahtuvia kéyttotilanteita olisi esimerkiksi erilais-
ten riskianalyysien tekeminen ja valvontatoiminnan suuntaaminen. Liséksi keskus voisi luovut-
taa tietoja ehdotetun 11-15 §:n mukaisesti muun muassa Syyttdjilaitokselle, Puolustusvoimille,
suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025) tarkoitetuille kriit-
tisille toimijoille, kyberturvallisuuslain (124/2025) 3 §:ssi tarkoitetuille toimijoille, hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympé-
ristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estimiseksi sekd muiden valtioiden toimivaltaisille
lainvalvontaviranomaisille.

Pykéléan 4 kohdan mukaan keskuksen tehtivid toteutettaisiin tunnistamalla, kehittdmalld ja ja-
kamalla jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan parhaita kdytént6jd, toimintatapoja ja tydbmene-
telmid. Kohdan tarkoituksena on korostaa keskuksen roolia ja vastuita jérjestdytyneen rikolli-
suuden torjunnan kehittdmisessi, joka kattaa muun muassa prosessit, tekniset ratkaisut ja toi-
mintataktiikat. Vastuut eivit rajautuisi perinteisiin poliisin rikostorjunnan osa-alueisiin, vaan
keskuksen tulisi kehittdd jarjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa laaja-alaisesti hyodyntien seké
kansallisia ettd kansainvélisid parhaita kdyténtdja ja tutkimustietoa.

4 §. Keskuksen oikeus saada tietoja toimivaltaiselta viranomaiselta. Pykéldssa sdddettdisiin kes-
kuksen oikeudesta saada tietoja keskuksen toimintaan osallistuvilta toimivaltaisilta viranomai-
silta. Pykéldn I momentissa lueteltaisiin tietoryhmat, joihin kuuluvia tietoja keskuksen tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja keskuksella olisi oikeus saada. Keskus voisi siten saada mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja muun muassa jéirjestaytynytté rikollisuutta koskevan valtakunnal-
lisen tilanneymmaérryksen muodostamiseksi ja ylldpitdmiseksi. Momentissa tarkoitetuissa tie-
donsaantioikeuksissa olisi 1dhtdkohtaisesti kyse jatkuvasta ja sddnndonmukaisesta tiedonsaan-
nista, koska toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevat tiedot muodostaisivat pohjan keskuk-
sen tehtdvien suorittamiseksi vélttdmattomalle yhteiselle analyysille. Tiedot voitaisiin padséan-
toisesti luovuttaa tiedonhallintalain edellytysten mukaisesti teknisen rajapinnan avulla tai kat-
seluyhteydelld. Tietoja voitaisiin kuitenkin luovuttaa keskukselle myos ilman teknisti rajapin-
taa tai katseluyhteyttd keskukseen sijoitettujen toimivaltaisten viranomaisten edustajien vélityk-
selld. Keskuksella olisi oikeus saada tiedot maksutta ja salassapitosdénnosten estamaétt.

Momentin / kohdan mukaan keskuksella olisi oikeus saada poliisin henkildtietolain 2 luvussa
tarkoitetut tiedot. Luvussa sédddetién késittelytarkoituksista, joihin poliisi saa késitelld henkil6-
tietoja tehtdviensd suorittamiseksi sekd kunkin kéyttdtarkoituksen osalta sallituista tietosisél-
16istd. Keskuksen tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluisivat tiedot, joita poliisi késittelee tutkinta-
ja valvontatehtdvissa (5 ja 6 §) seka rikosten ennalta estimiseksi ja paljastamiseksi (7 ja 8 §).
Lisdksi tiedonsaantioikeus kattaisi tietoldhdetiedot (9 §) seké lupahallintoon liittyvien tehtdvien
ja poliisille laissa erikseen sdddettyjen valvontatehtdvien suorittamiseksi kasiteltdvat tiedot (11
ja 12 §). Sdannds kattaisi myds edelld mainittuihin tarkoituksiin késiteltdvét henkilon perustie-
dot (4 §). Sen sijaan keskuksella ei olisi oikeutta saada poliisin henkildtietolain 10 §:ssi tarkoi-
tettuja DNA-nidytteiden laadun varmistamiseksi késiteltdvié tietoja, joita saa kéyttd4 vain niiden
alkuperéiseen késittelytarkoitukseen.
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Keskuksella olisi lisdksi 1 kohdan mukaan oikeus saada rahanpesun selvittelykeskuksesta an-
netun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetut rahoitustiedot ja -analyysit. Rahanpesun selvittelykes-
kus on Suomessa perustettu osaksi poliisin organisaatiota keskusrikospoliisin yhteyteen, joten
tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan sdddettdviksi samassa kohdassa kuin keskuksen oikeudesta
saada muita poliisin tietoja. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin
viimeistd virkettd ehdotetaan jaljempénd muutettavaksi siten, etti poliisin, Tullin, Rajavartio-
laitoksen ja syyttdjan lisdksi myos jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksella olisi oi-
keus saada rahoitustietoja ja -analyyseja rahanpesun selvittelykeskukselta Europol-asetuksen
liitteen I mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja syyteharkintaan saat-
tamiseksi. Rahanpesulainsddddnnon kokonaisuudistuksessa (VMO053:00/2024) valmistellun
hallituksen esitysluonnoksen (s. 59) mukaan rahoitustiedoilla viitataan esimerkiksi kansallisiin
pankkitilirekistereihin, ilmoitusvelvollisilta saatuihin tietoihin varainsiirroista ja kryptovarojen
siirroista, kiinnityksiin ja lainoihin liittyviin tietoihin, seké arvopaperitietoihin.

Muutettavaksi ehdotetussa rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 4 momentissa
todetusti myds analyysikeskuksella olisi oikeus saada tietoja tietojoukkona tai sdhkdisesti tur-
vallisten ja suojattujen kanavien kautta luovutettuna. Tietojoukkona tapahtuvaa tietojen luovut-
tamista ja sen mahdollistamaa tietojen vertailua analyysikeskuksessa tai yhteistydssé rahanpe-
sun selvittelykeskuksen ja analyysikeskuksen kesken voidaan pitdd valttdméattomand esimer-
kiksi yritysrakenteita hyviksi kdyttden tapahtuvan rahanpesun paljastamiseksi ja torjumiseksi.
Asioiden ja toimijoiden vélisten yhteyksien tultua havaituiksi tiedon vaihdossa sekd analysoin-
nissa korostuisivat perinteisemmaét yhteistyon ja viranomaistoiminnan muodot.

Momentin 2 kohdan mukaan keskuksella olisi oikeus saada Rajavartiolaitoksen henkildtietolain
2 luvussa tarkoitetut tiedot. Vastaavasti kuin poliisin henkil6tietolaissa, Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolain 2 luvussa sdddetdén kisittelytarkoituksista, joihin Rajavartiolaitos saa kasitelld
henkildtietoja sekd kunkin kéyttdtarkoituksen osalta sallituista tietosisélldistd. Keskuksen tie-
donsaantioikeuden piiriin kuuluisivat tiedot, joita Rajavartiolaitos késittelee rajavalvonnassa
sekd rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitamiseksi (7 §), rikosten selvittimiseksi sekd
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi (8 ja 9 §) seké rikosten ennalta estdmiseksi
ja paljastamiseksi (10 ja 11 §). Liséksi tiedonsaantioikeus kattaisi tietoldhdetiedot (12 §), soti-
lasoikeudenhoidossa késiteltdvit henkilotiedot (13 ja 14 §), Rajavartiolaitoksen muissa lakisdé-
teisissd tehtévissa kasiteltdvat henkildtiedot (15 §), teknisen valvonnan suorittamiseksi késitel-
tavat henkilGtiedot (15 a §) sekd radioteknisen valvonnan suorittamiseksi késiteltdvat henkilo-
tiedot (15 b §). Sdénnos kattaisi myds edelld mainittuihin tarkoituksiin késiteltdvit henkilon
perustiedot (6 §).

Momentin 3 kohdan mukaan keskuksella olisi oikeus saada henkil6tietojen kisittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annetun lain 7 §:ssé tarkoitetut tiedot. Mainitussa sdédnnoksessd on yksi-
16ity tiedot, joita rekisterinpitéjd saa kisitelld seuraaviin tarkoituksiin: 1) ulkomaalaisen maa-
hantuloa ja maastaldht64 sekd oleskelua koskevien asioiden kisittely sekd niitd koskeva péaatok-
senteko ja valvonta; 2) Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmisté, menettdmisté ja kansa-
laisuudesta vapautumista seké kansalaisuusaseman maédrittdmisté koskevien asioiden kisittely
ja paitoksenteko; 3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanotto,
ihmiskaupan uhrien auttaminen seké ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vas-
taanottotoimintaa sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta; 4) ulkomaalaisen sijoittaminen
sdiloonottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelu sdildonottoyksikossé seka sdiloonottoyksikon jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen; 5) kuntapaikalle ohjaaminen sekéd ilman huoltajaa
olevan oleskeluluvan saaneen lapsen edustajatoiminta seki ndiden ohjaus, suunnittelu ja val-
vonta.
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Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa tarkoitettujen tietojen rekisterinpitovastuu jakautuu
usealle eri taholle. Rekisterinpitéjéné toimivat tallentamiensa tietojen osalta Maahanmuuttovi-
raston liséksi esimerkiksi ulkoministerid, edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja suojelupo-
liisi, Tiedonsaantioikeus kattaisi vain sellaiset tiedot, joiden rekisterinpitéjd on joku 1 §:sséd tar-
koitetuista keskuksen toimivaltaisista viranomaisista.

Momentin 4 kohdan mukaan keskuksella olisi oikeus saada henkilGtietojen kisittelystd Rikos-
seuraamuslaitoksessa annetun lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa, 6 §:ssé, 7 §:n 2 momentin 1-3 ja 5
kohdassa ja 8 §:n 1 momentin 1-2 ja 6-9 kohdassa sekd 2 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot.
Kyse olisi Rikosseuraamuslaitoksen rikosseuraamusrekisteriin siséltyvistd tiedoista. Keskuk-
sella ei kuitenkaan olisi oikeutta saada tietoja, joissa olisi kysymys esimerkiksi henkilon sosi-
aalisesta tilanteesta, eldménhallintaa tai tukitoimenpiteitd koskevista tiedoista, tai toimintaky-
kyé koskevista arvioinnista tai suunnitelmista. Rikosseuraamuslaitoksen henkilGtietolain 5 §:n
1 ja 2 momentin tiedot koskevat tuomitun, vangin, tutkintavangin, yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan ja teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon méarédtyn yksiloimistd koskevia henkildtie-
toja, kuten nimed ja henkilotunnusta. Lisdksi 2 momentin tiedoissa olisi kysymys vangin, tut-
kintavangin, valvontarangaistusta suorittavan, valvotussa koevapaudessa olevan tai yhdistelma-
rangaistuksen valvonta-aikaa suorittavan biometrisistd tiedoista. 6 §:n tiedoissa olisi kysymys
rangaistuksen tdytdntdonpanemiseksi, tutkintavankeuden ja tutkinta-arestin toimeenpane-
miseksi sekd tehostetun matkustuskiellon tekniseksi valvomiseksi kasiteltdvia tietoja. 7 §:n 2
momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa on kyse yhdyskuntaseuraamusten, valvotun
koevapauden ja yhdistelmarangaistuksen valvonta-ajan tdytdntoonpanoa koskevia tietoja. 8 §:n
tiedoissa on kysymys laitosjérjestyksen ylldpitamistéd sekd vankien ja tutkintavankien valvontaa
ja toimintaan osallistumista koskevista tiedoista. 8 §:n 1 momentin 1-2 ja 69 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot koskevat sijoittamista Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssé ja valvonnan jérjestd-
misti ja turvallisuuden ylldpitdmistd koskevia tietoja, yhteyksid Rikosseuraamuslaitoksen yksi-
kon ulkopuolelle, jarjestysrikkomuksia, karkaamista ja tutkinta-arestin toimeenpanemisen tai
tehostetun matkustuskiellon teknisen valvonnan mukaisia rajoituksia ja niiden noudattamisesta.
8 §:n 2 momentissa on kyse vankeja tai tutkintavankeja koskevista, vankeuslain tai tutkintavan-
keuslain nojalla tehdyistd paatoksistd, jotka koskevat sijoittamista vankilaan ja vankilassa, siir-
tdmistd vankilasta toiseen, toimintaan osallistumista, vapaa-ajan toimintoihin osallistumisen
epadmistd, kirjeenvaihtoa, puheluja, tapaamisia ja muita yhteyksid vankilan ulkopuolelle, pois-
tumislupaa, kurinpitoa, tarkastamista sekd turvaamistoimenpiteitd ja voimakeinojen kayttoa
koskevista tiedoista. 8 §:n 4 momentissa on kyse tiedoista, jotka koskevat tapahtumia tai henki-
16it4, joiden voidaan olosuhteiden taikka henkilon kayttdytymisen vuoksi perustellusti arvioida
olevan laitosjérjestyksen ja laitosturvallisuuden ylldpitimisen kannalta merkityksellisia.

Momentin 5 kohdan mukaan keskuksella olisi oikeus saada ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n 1
momentin 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot lukuun ottamatta 3 luvun 73 §:ssé tarkoitettuja
tietoja. Ulosottokaaren 1 luvun 26 §:ssd sdddetdéin ulosottorekisterin tietosisallostd. Tiedonsaan-
tioikeus kattaisi ulosottoasioiden hallintaa varten kisiteltédvit asianhallintatiedot (1 kohta), ku-
ten asianosaisten tunniste- ja yhteystiedot, tiedot saatavasta ja tdytintdonpanon laadusta seké
ulosottomiehen suorittamista tiytdntoonpanotoimista, kertyneistd ja tilitetyistd varoista seké
tdytdntoonpanon esteistd. Lisdksi keskuksella olisi oikeus saada viranomaisten yhteistoiminnan
jarjestamistd varten késiteltdvit yhteistoimintatiedot (2 kohta), jotka koskevat velallisen olin-
paikkaa tai omaisuutta koskevia tietoja ja niitd koskevia pyyntoja. Tiedonsaantioikeus ulottuisi
my0s ulosottoasiaan liittyviin erityistietoihin (3 kohta), jotka ovat asianosaiselta tai sivulliselta
saatuja ja ulosottoviranomaisen muulla tavoin hankkimia ulosottoasiaan liittyvia tietoja. Lisdksi
tiedonsaantioikeus kattaisi ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut
tyoturvallisuustiedot (6 kohta). Sen sijaan keskuksella ei olisi oikeutta saada ulosottokaaren 3
luvun 73 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Kyse on tiedoista, joiden luovuttaminen merkitsisi todista-
mista koskevien sdénnosten syrjdyttdmistd tai voisi johtaa velallisen joutumiseen syytteen
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vaaraan taikka sivullisen saattamiseen vastuuseen omista vadrinkaytoksistddn antamiensa tieto-
jen perusteella.

Momentin 6 kohdan mukaan keskuksella olisi oikeus saada verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetun lain 1 luvun 1 ja 4 §:ssé tarkoitetut tiedot. Keskuksella olisi lisdksi oikeus
saada vanhan autoverolain (1482/1994) 86 §:ssé ja vanhan valmisteverotuslain (1469/1994) 66
§:ssé tarkoitetut tiedot. Autoverolaki ja valmisteverotuslaki on kumottu lukuun ottamatta salas-
sapitovelvollisuutta koskevia sddnnoksié, joista sdddetdin muun ohella kohdassa viitatuissa py-
kalissd. Kohta kattaisi verotusta varten Verohallinnolle annetut ja Verohallinnossa laaditut yk-
sittéistd verovelvollista koskevat verotusasiakirjat ja niihin siséltyvit verotustiedot. Tiedonsaan-
tioikeuden piiriin kuuluisivat siten salassa pidettivit verotustiedot eli verotusasiakirjat, jotka
koskevat verovelvollisen taloudellista asemaa, sekd muut sellaiset verotusasiakirjat, joista ilme-
nee tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevia tietoja. Verotustietojen salassapito suojaa
luonnollisten henkildiden henkil6tietoja ja oikeushenkildiden luottamuksellisia tietoja, joihin
sdddettdisiin tietojensaantioikeus ja luovuttamismahdollisuus. Sdénnos kattaisi myds muut kuin
yksittdistd verovelvollista koskevat tiedot, kuten esimerkiksi asiakasjoukkoja ja yritysryppditi
koskevat tiedot. Verotustiedot késittéisivit paitsi verovelvolliselta myds sivullisilta verotusta
varten saadut tiedot, jollei niihin kuuluisi erityisiad keskuksen tietojensaantioikeutta ja luovutta-
mista rajaavia kayttorajoituksia (esimerkiksi kansainvélisen tietojenvaihdon kautta saadut tie-
dot).

Momentin 7 kohdan mukaan keskuksella olisi oikeus saada Tullin henkil6tietolain 2 luvussa
tarkoitetut tiedot. Vastaavasti kuin poliisin henkildtietolaissa, Tullin henkilStietolain 2 luvussa
sdadetadn kasittelytarkoituksista, joihin Tulli saa kisitelld henkil6tietoja sekd kunkin kéyttotar-
koituksen osalta sallituista tietosisalldistd. Keskuksen tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluisivat
tiedot, joita Tulli késittelee tutkintatehtivissé (7 ja 8 §), rikosten ennalta estdmiseksi ja paljas-
tamiseksi (9 ja 10 §), tulli- ja verovalvonnassa (12 §) sekd Tullin muissa lakisdéteisissé tehti-
vissd (13 §). Liséksi tiedonsaantioikeus kattaisi tietoldhdetiedot (11 §) seki teknisessd valvon-
nassa saadut henkildtiedot (14 §). Saénnos kattaisi myds edelld mainittuihin tarkoituksiin kéasi-
teltdvat henkilon perustiedot (6 §).

Momentin 8 kohdassa séédettiisiin keskuksen oikeudesta saada liikenteen palveluista annetun
lain 26-29 luvuissa tarkoitettuja tietoja. Liikenneasioiden rekisteriin on tallennettu tiedot luvan-
ja ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavista toimijoista seka eri likkennevilineistd. Liikenne-
asioiden rekisterid koskeva perussddnnds on litkenteen palveluista annetun lain 216 §:ssd. Re-
kisterinpitoa, rekisterin tietosisiltdd ja tietojen luovuttamista késitelldéin lain 26-28 luvuissa.
Lain 230 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirastolla on salassapitosdénndsten estdmatti oikeus
luovuttaa rekisteristé toiselle viranomaiselle tai muulle laissa sédéddettyé tehtivéa hoitavalle sel-
laisia tietoja, jotka ovat valttamattomia sille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Liikenneasioiden rekisterin liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto yllipitdi tietovarantoja yleisesté
liikkenteeseen liittyvista tiedosta. Néisti tiedoista sdddetddn tarkemmin lain 29 luvussa (233 §),
ja niiden piiriin kuuluvat muun muassa tiedot litkenneonnettomuuksista seké liikenteen vaara-
tilanteista ja poikkeamista, Suomen satamiin kohdistuvista aluskdynneistd sekd muista sen teh-
tdvien hoitamisen kannalta keskeisisté seikoista.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen saisi luovuttaa 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja keskukselle sekd pyynndsté ettd oma-aloitteisesti. Toimivaltainen viranomainen
saisi my0s tuottaa ja luovuttaa keskukselle pyynnosti ja oma-aloitteisesti muita sellaisia tieto-
aineistoja, jotka ovat vilttimattomid keskuksen tehtdvien hoitamiseksi. Viranomainen voisi
sddanndksen nojalla esimerkiksi tuottaa uusia analyysejd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
pohjalta ja luovuttaa ndin tuotetun uuden tiedon keskukselle. Kyse voisi esimerkiksi olla
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Verohallinnon analyysikeskuksen tarpeisiin laatimista selvityksista tai Traficomin Kyberturval-
lisuuskeskuksen tuottamista analyysikeskuksen tehtdvien kannalta merkityksellistd kybertur-
vallisuuteen liittyvistd tilannekuvatuotteista. Myos toimivaltaisiin viranomaisiin kuuluvat
Lupa- ja valvontavirasto sekd Kansaneldkelaitos voisivat luovuttaa tietoja keskukselle ehdote-
tun 2 momentin nojalla.

Keskuksella olisi edelld kuvatusti laaja oikeus saada toimivaltaisten viranomaisten muissa laki-
sddteisissd tehtdvissdin késittelemid tietoja tehtdviensi suorittamiseksi. Sd4dnnos ei kuitenkaan
loisi keskukselle ehdotonta oikeutta tiedonsaantiin, vaan tiedonsaantioikeuksien toteuttamisessa
olisi huomioitava myds muualla laissa tietojen luovuttamiselle asetetut rajoitukset. Esimerkiksi
passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometrisia tietoja voitaisiin siten luovuttaa keskukselle
ainoastaan poliisin henkildtietolaissa sdddetyin edellytyksin. Suoraan laista johdettavasta kéyt-
torajoituksesta voidaan esimerkkind mainita myos erdilld salaisilla tiedonhankinta- tai pakko-
keinoilla hankittuun tietoon liittyvét rajoitukset. Esimerkiksi pakkokeinolain 10 luvun 55 §:n
mukaan yliméériiselld tiedolla tarkoitetaan telekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasematietojen
hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai joka koskee
muuta rikosta kuin sitd, jonka tutkintaa varten lupa tai pddtds on annettu. Edelleen luvun 56
§:ssé on ilmoitettu rikokset, joiden selvittdmisessa yliméériisti tietoa voidaan kayttdd. Lisdksi
yliméiriistd tietoa saa kéyttdd aina rikoksen estdmiseksi, poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen
toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttad tukevana selvityksend sekd pykaldssa yksildityjen
vaaran ja vahingon torjumiseksi. Pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n nojalla ylimaérdinen tieto voi
tulla tallennetuksi poliisin jarjestelmiin poliisin henkil6tietolain 2 luvun mukaisesti. Ylimaarai-
nen tieto kuuluisi siten keskuksen tiedonsaantioikeuksien piiriin, mutta tiedon kaytossa ja Iuo-
vuttamisessa on otettava huomioon mainitut yliméaraisen tiedon kayttdd koskevat sdédnnokset.

Viranomaiset voisivat lisdksi 3 momentin mukaan rajoittaa tictojen luovuttamista taikka asettaa
luovuttamansa tiedon késittelylle keskusta velvoittavia rajoituksia tai ehtoja. Tietojen luovutta-
mista voitaisiin rajoittaa esimerkiksi siten, ettd luovutettavasta tietojoukosta suodatettaisiin ko-
konaan pois tietyn tyyppiset tiedot tai tietoryhmat tai tiettyyn asiaryhmién liittyvid tietoja ei
luovutettaisi lainkaan. Rajoitukset voisivat koskea my0s tietojen luovutustapaa siten, etté tietyt
tiedot luovutettaisiin ainoastaan keskukseen nimetyn edustajan vélitykselld. Tietojen késittelyé
koskevalla rajoituksella tai ehdolla tarkoitettaisiin luovutettuihin tietoihin merkittdvai yleistd
tai tapauskohtaista rajoitusta tai ehtoa, jota keskuksen tulee noudattaa. Rajoitus tai ehto voisi
koskea esimerkiksi tiedon kéyttdmistd todisteena tai tiedon edelleen luovuttamista. Kyse voisi
olla myds teknisestd rajoituksesta, jolla padsy tietoon rajattaisiin kiyttooikeuksilla vain tiettyjen
toimivaltaisten viranomaisten edustajille. Tapauskohtaisten rajoitusten lisdksi rajoituksia voi-
taisiin asettaa esimerkiksi keskuksen toimintaa méérittelevissé yhteistoimintasopimuksissa. Ra-
joituksia tai ehtoja voitaisiin asettaa, jos ne olisivat vélttdmattomid tiedon luovuttavan viran-
omaisen muiden lakisdateisten tehtdvien hoitamisen turvaamiseksi, virkamiehen tai tietoldhteen
turvallisuuden varmistamiseksi, viranomaisen salassapidettdvien teknisten ja taktisten menetel-
mien suojaamiseksi tai muusta vastaavasta painavasta syysté.

5 §. Keskuksen muu tiedonsaantioikeus. Pykildssi sdéddettéisiin keskuksen oikeudesta saada
tehtdviensa hoitamiseksi valttiméattomia tietoja viranomaiselta, julkista tehtdvai hoitamaan ase-
tetulta yhteisoltd ja yksityiseltd yhteisoltd. Sddnnds vastaisi padosin poliisin yleistd tiedonsaan-
tioikeutta. Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisilla on pééllystoon kuuluvan po-
liisimiehen pyynndsta oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtévié hoitamaan asetetulta yh-
teisolté poliisille kuuluvan tehtdavén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja
salassapitovelvollisuuden estdméttd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai
tietojen kayttod todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Tiedonsaantioikeu-
desta keskuksen tehtdvissa tulisi kuitenkin sditdéd erikseen, koska keskuksen toimintaan ei so-
velleta poliisilain sd&nnoksid tiedonsaantioikeudesta.
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Sadnnos mahdollistaisi keskuksen tehtdvien kannalta vilttdmattdmien tietojen pyytimisen ta-
pauskohtaisesti tilanteissa, joissa keskuksen tiedonsaantioikeudesta tai oikeudesta luovuttaa tie-
toja keskukselle ei ole nimenomaisesti sidddetty. Keskus voisi siten pyytdd sddnnoksen nojalla
muun muassa jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan valtakunnallisen tilanneymmarryksen
muodostamiseksi ja yllépitdmiseksi vilttimattomia tietoja. Yksittdisten tietojen lisdksi sdénnok-
sen nojalla voisi saada myds vélttdmattomia tietojoukkoja. Sdénnos ei kuitenkaan loisi keskuk-
selle ehdotonta oikeutta saada tietoja, vaan tiedonsaantioikeuksien toteuttamisessa olisi huomi-
oitava my0s muualla laissa tietojen luovuttamiselle asetetut rajoitukset. Tiedonsaanti edellyt-
tisi poliisilakia vastaavasti keskuksessa tydskentelevin pééllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyyntod. Keskuksella olisi oikeus saada tiedot maksutta ja salassapitosddnndsten estimatta.

Ehdotettu tiedonsaantioikeus kattaisi esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun
lain 5 §:ssé tarkoitettujen velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen tukemaan keskuksen tehté-
vid. Selvitysyksikko kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessa organisaation tai organisaatiohenki-
16n sekd ndihin vilittomasti tai valillisesti kytkeytyvén organisaation ja organisaatiohenkilon
toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakiséateisiin eléke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutus-
maksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Vastaavasti esi-
merkiksi Eldketurvakeskukselta voitaisiin pyytdéd tyontekijén elékelain 205 §:sséd ja yrittdjan
eldkelain 149 §:ssi tarkoitettuja tietoja, Finnveralta luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 lu-
vun 18 a §:ssé tarkoitettuja ja Valtiokonttorilta Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin
6 kohdassa tarkoitettujen valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen siséltyvien palvelujen
ylldpitoa koskevien tehtivien toteuttamiseksi késiteltivia tietoja. Merkittdvia tiedon léhteita oli-
sivat todennikoisesti myos finanssialan toimijat ja toisaalta myos Finanssivalvonta.

Analyysikeskus voisi pyytdd muilta viranomaisilta myos esimerkiksi ympéristonsuojelulain 222
§:ssé sekd jatelain 142 §:ssd tarkoitettuja tietoja. Ymparistorikollisuus on merkittiva jérjestiy-
tyneen rikollisuuden osa-alue sekd kansainvélisesti ettd myds kansallisesti. Ympéaristoon koh-
distuvat rikokset, kuten esimerkiksi vaarallisten jétteiden vahingollinen kisittely, aiheuttavat
usein vahinkoja ja haittoja, jotka ovat hyvin vaikeasti korjattavia, mik4 korostaa ennalta estdvien
toimien ja viranomaisten vilisen sujuvan tiedonvaihdon merkitysti. Keskuksen toiminnan né-
kokulmasta ympaéristdalan luvanvaraiseen toimintaan osallistuvien jérjestdytyneen rikollisuu-
den oikeushenkildiden ja luonnollisten henkildiden tunnistaminen on tirkedé erityisesti tilan-
neymmarryksen ylldpitdmiseksi sekd jarjestidytyneiden rikollisryhmien ja niihin liittyvien hen-
kildiden luokittelujen tekemisen kannalta.

6 §. Henkilotietojen kdsittely tietojen analysoimiseksi. Pykéldn mukaan keskuksella olisi oikeus
kisitelld keskukselle luovutettuja henkilotietoja seké kansainvilisessd yhteisty0ssé saatuja hen-
kilotietoja 3 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Keskus saisi henkilotietoja muilta jul-
kisilta ja yksityisiltd toimijoilta erityisesti 4 ja 5 §:ssé ehdotettujen tiedonsaantioikeuksiensa
nojalla. Keskus voisi lisdksi saada tietoja myds muun sellaisen lainsdédédnnon nojalla, joka mah-
dollistaa tietojen luovuttamisen keskukselle sen tehtdvien hoitamista varten. Lisdksi keskus
voisi tehtdviensd yhteydessi saada ja kisitelld henkilotietoja my0s tavoilla, jotka eivét edellyté
erityisid toimivaltuuksia, kuten internetistd, muista avoimista ldhteistd ja viranomaisten julki-
sista rekistereista.

Saannos koskisi erityisesti analyysityotd, jota tehdidin keskuksen tehtidvien kannalta merkityk-
sellisen tiedon 16ytdmiseksi keskukselle luovutetuista ja sen kdytossd olevista tietojoukoista.
Kyseessi olisi keskuksen jatkuva perustehtdva. Alustavaa analyysity6té voitaisiin tehda kaytta-
mallé teknisen kiyttdyhteyden avulla eri rekistereissd olevaa tietoa siirtdmaétta tietoa erilliselle
keskuksen ylldpitimaille alustalle. Mikali tietoja téssd alustavan analyysityon vaiheessa siirret-
téisiin véliaikaisesti keskuksen ylldpitdmaille alustalle, tulisi tiedot poistaa ehdotetun 17 §:n 1 ja
2 momentin mukaisesti. Analyysin tuloksiin siséiltyvid tietoja voitaisiin tallentaa keskuksen
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rekisteriin ainoastaan silloin, jos kyse olisi ehdotetussa 8 ja 9 §:ssd yksiloidyistd henkil6- ja
tietoryhmistd. Keskuksen rekisteriin tallennettujen tietojen poistamiseen sovellettaisiin 17 §:n
3 momenttia.

Keskuksen tehtdviin kuuluvaa tilanneymmaérryksen muodostamista toteutettaisiin analysoi-
malla kdytOssd olevia tietoja. Tilanneymmarryksen muodostamiseksi tehtivalla analyysityolld
pyritidén tuottamaan ajantasaista ja merkityksellisti tietoa lainvalvontaviranomaisille ja muille
jarjestiaytyneen rikollisuuden toimintaan osallistuville viranomaisille.

Tilanneymmarryksen muodostamiseksi voitaisiin tehdd yksittdisen asian hoitamista tukevaa
operatiivisen tason analyysid, jossa keskeisend tavoitteena on kidytettidvissd olevan raakadatan
kasittely tavoitteena yksittdisen asian hoitamiseen liittyvit tarpeet. Kyse voi my6s olla ajankoh-
taisten ilmididen ja rikollisten vélisten yhteyksien havaitsemiseksi tehtivisté taktisen tason ana-
lyysistd pitéen sisdlldén tilannekuva- ja verkostoanalyysin. Rikollisuutta koskevan ymmaérryk-
sen vahvistamisen liséksi taktisen tason analyysi tukee resurssien kohdentamista ja kohdetor-
juntaa. Strategisen analyysin keskiossé on tulevien rikollisuuteen liittyvien muutosten ennakoi-
minen muun muassa ylemmain johdon péitoksenteon tueksi ja pitkén aikavilin suunnittelun
mahdollistamiseksi. Analyysin eri tasot ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskendén. Opera-
tiivisen tason analyysissé kasitellddn ldhes poikkeuksetta henkildtietoja. Taktisen tason analyy-
sissd henkilGtietojen kisittely on varsin yleistd, kun taas strategisen tason analyysissd se on
poikkeuksellista.

Tilanneymmarrys pitdisi sisdllddn my0s niin sanotun torjuntakuvan. Torjuntakuvalla tarkoite-
taan tissd yhteydessé tietoa siitd, mitka tunnistetut rikollistoimijat ovat eri viranomaisilla viran-
omaistoimien kohteena seké toisaalta ymmarrysté siitd, milld viranomaisella olisi kussakin ti-
lanteessa parhaat edellytykset kohdistaa vaikuttamistoimia lain soveltamisalan piiriin kuuluviin
rikollisiin toimijoihin.

Ehdotetun sdintelyn tavoitteiden kannalta on olennaista, ettd tilanneymmarrystd muodostetaan
hyddyntien tdysimaardisesti keskuksen kdytossé olevia tietoja. Tiedostetut ja tiedostamattomat
puutteet ldhtotiedoissa heikentdvit tilanneymmaérrystd. Vaikka tarkasteltava data onkin ldhes
poikkeuksetta puutteellista, tiedostettujen puutteiden valttdmiseksi eri viranomaisten tietojen
siiloutumista tulisi keskuksen toimintaa jarjestettdessd pyrkid vélttdmééan. Lisdksi eri viran-
omaisten tietojen hyddyntdmistd keskuksen tehtivien toteuttamisessa tulisi rajata 4 §n mukai-
sesti vain, jos se on vilttdméatontd. Rajoittamistarpeen toteuttaminen tulisi ensisijaisesti pyrkié
turvaamaan jollakin muulla keinolla kuin sulkemalla tieto kokonaan pois keskuksen kéytosta.

Tilanneymmarryksen ylldpitdmiseksi tapahtuvassa tietojen késittelyssé ja analyysissé voitaisiin
hyodyntéé tietoteknisid ratkaisuja. Keskuksen tiedonhallinta tulisi myos pyrkid maéritteleméén
ja rakentamaan siten, ettd kdynnistysvaiheesta alkaen mahdollistettaisiin myds sallittujen teko-
dlyratkaisujen kayttoonotto EU:n tekodlyasetuksen (EU) 2024/1689 mahdollistamissa puit-
teissa. Tekodlyratkaisujen kayttoonotossa olisi huomioitava esimerkiksi asetuksen 5 artiklan
saanndkset kielletyistd tekodlyyn liittyvistd kdytdnnoistd. Mainitun 5 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan mukaan kiellettyd on muun muassa tekodlyjérjestelmén kayttd luonnollisia henkilditd
koskevien riskinarviointien tekemiseen, jotta voidaan arvioida tai ennustaa sen riskié, ettd luon-
nollinen henkilo syyllistyy rikokseen, kun tdméa perustuu yksinomaan luonnollisen henkilon
profilointiin tai hiinen persoonallisuuspiirteidensé ja persoonallisuusominaisuuksiensa arvioin-
tiin. T4ta kieltoa ei kuitenkaan sovelleta tekodlyjérjestelmiin, joita kdytetdan tukemaan ihmisen
tekemai arviointia jonkun henkildn osallistumisesta rikolliseen toimintaan, kun arvio jo perus-
tuu objektiivisiin ja todennettavissa oleviin tosiseikkoihin, jotka liittyvét suoraan rikolliseen toi-
mintaan.
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Profiloinnilla tarkoitetaan tekoélyasetuksessa EU:n yleisti tietosuoja-asetusta vastaavasti hen-
kilGtietojen automaattista késittelyd, jossa henkildtietoja kdyttdmalld arvioidaan luonnollisen
henkildn tiettyjd henkilokohtaisia ominaisuuksia, erityisesti analysoidaan tai ennakoidaan piir-
teitd, jotka liittyvét kyseisen luonnollisen henkilon tyosuoritukseen, taloudelliseen tilanteeseen,
terveyteen, henkilokohtaisiin mieltymyksiin, kiinnostuksen kohteisiin, luotettavuuteen, kéyt-
tdytymiseen, sijaintiin tai liikkeisiin. Olennaisena voidaan niin ollen pitd4, ettd tilanneymmar-
rystd muodostettaessa ja luokitteluja tehtdessa arviot perustuvat objektiivisiin ja todennettavissa
oleviin tosiseikkoihin ja sitd, ettd arvion esimerkiksi ehdotetussa 7 §:ssé tarkoitettujen luokitte-
lukriteerien téyttymisesti tekee viime kédesséd luonnollinen henkild. Tekoélyjérjestelmien kéy-
tossd olisi huomioitava myds suuririskisié tekoélyjérjestelmid koskevat vaatimukset sekd suuri-
riskisten tekodlyjérjestelmien kayttoonottajille asetetut velvollisuudet.

7 §. Tietojen luokittelu. Pykéldssa sdadettdisiin luokittelusta, jota jérjestdytyneen rikollisuuden
analyysikeskus tekisi ehdotetussa 6 §:ssi tarkoitetun analyysin perusteella. Luokittelussa tulisi
ottaa huomioon: 1) yhteenliittymén rakenne ja jisentyneisyyden aste; 2) yhteenliittymén tavoit-
teet ja toimintatavat; 3) yhteenliittymén toiminnan jatkuvuus tai toistuvuus; 4) taloudellisen
hyodyn systemaattinen tavoittelu; 5) yhteenliittymén tekemien tai edistdmien rikosten mééra,
tekotapa, kohde, vakavuus, vahingollisuus ja vaarallisuus; 6) yhteenliittyméén kuuluvat henki-
16t ja nididen oletettu asema, tehtdvit ja vaikutusvalta yhteenliittymédssd; 7) yhteenliittymaa
avustavat henkil6t ja ndiden oletettu merkitys yhteenliittymén tavoitteiden ja toiminnan kan-
nalta; 8) yhteenliittymén kansainviéliset yhteydet, 9) digitaalisen infrastruktuurin jérjestelmalli-
nen hyddyntdminen sekd 10) yhteenliittymén tai siihen liittyvien henkildiden aiheuttama uhka
tai vaara yhteiskunnan ja yksildiden turvallisuudelle.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan nojalla keskus voisi luokitella tietyn ryhmaén jérjestdytyneeksi
rikollisryhméksi, jos kyseessd voidaan perustellusti olettaa olevan vahintdén kolmen henkilon
muodostama tietyn ajan koossa pysyva rakenteeltaan jisentynyt yhteenliittymad, joka toimii yh-
teistuumin tehdékseen vakavia rikoksia. Kohdassa kaytetty jarjestaytyneen rikollisryhmén ka-
site perustuu Palermon sopimuksen ja rikoslain médritelmille, joita on kuvattu edelld jaksossa
2.1 (Jarjestaytyneen rikollisuuden késite). Palermon sopimuksen 2 artiklassa jarjestdytynyt ri-
kollisuus médritellddn jisenten madran, rakenteen jasentyneisyyden, toiminta-ajan ja tarkoituk-
sen mukaan. Rakenteeltaan jésentynyt ryhméa on sopimuksessa mééritetty kaddnteisesti eiki sel-
laisena pidetd ryhmaié, joka on satunnaisesti muodostettu rikoksen vilitontéd tekemistd varten,
jonka jasenilld ei valttimatti ole médriteltyja tehtdvid, jonka jisenyys ei ole jatkuvaa tai jolla ei
ole pitkille kehittynytti siséistd rakennetta.

Ehdotettu jérjestidytyneen rikollisryhméin méairitelma on jossakin méédrin laajempi kuin rikoslain
6 luvun 5 §:n 2 momentissa maéritelty jérjestdytyneen rikollisryhmén késite. Rikoslaissa jarjes-
taytyneelld rikollisryhmaélla tarkoitetaan vdhintddn kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan
koossa pysyvéd rakenteeltaan jdsentynyttd yhteenliittyméaé, joka toimii yhteistuumin tehdidkseen
rikoksia, joista sdddetty enimmaéisrangaistus on vihintdén neljd vuotta vankeutta, taikka 11 lu-
vun 10 §:ssé tai 15 luvun 9 §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Maéritelmé on sijoitettu rangaistuksen
mittaamisessa huomioon otettavia koventamisperusteita koskevaan sddnndkseen, mutta sithen
on viitattu muuallakin rikoslaissa.

Kohdassa esitetddn kéytettaviksi yleisempdd mainintaa vakavista rikoksista sen sijaan, ettd vii-
tattaisiin rikosten enimmaisrangaistuksiin tai yksildityihin rikoslain rikoksiin. Tdmén katsotaan
mahdollistavan joustavamman varautumisen nopeasti muuttuviin jérjestaytyneen rikollisuuden
ilmidihin. Mainitun rikoslain méiritelmén piiriin eivét esimerkiksi kuulu eréit tietoverkkori-
kokset eikd useat jérjestiytyneelle rikollisuudelle tyypilliset rikosnimikkeet, kuten rekisterimer-
kintérikos, paritus, pahoinpitely, tdrkedn rydston valmistelu, kiristys, rahanpesu, ampuma-ase-
rikos, rdjahderikos, torked tulliselvitysrikos ja huumausainerikos. Vaikka mainitut rikokset
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toteutuvat jérjestdytyneen rikollisuuden piirissé varsin usein ankarammin rangaistavina torkeiné
tekomuotoina, ei luokittelun sitomista torkedén tekomuotoon voida pitdé perusteltuna, koska se
ei mahdollistaisi esimerkiksi vékivaltarikosten kokonaisméaréin huomioonottamista.

Muilta osin kohtaa tulee siséllollisesti arvioida samoin kuin rikoslain koventamisperustetta.
Mainitun rikoslain koventamisperusteen perusteluissa (HE 263/2014 vp s. 29-32) on kuvattu
sdanndksen sisiltod. Esitdiden mukaan kysymys on niisté edellytyksisté, joiden vallitessa tietty
rikos on jarjestdytyneen rikollisryhméan ndkokulmasta silld tavoin merkityksellinen, ettd se voi-
daan katsoa tehdyn osana rikollisryhmén toimintaa. Rikoksen tekemiseen osana jérjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaa sisdltyy se, etti rikos on katsottava ryhmén hyviksymaksi, etti se on
tehty ryhmén puolesta, hyvéksi tai nimissi ja ettd se on ryhmén toimintakokonaisuuden mukai-
nen. Rikos tulee voida katsoa hyvéksytyksi ryhmén puolesta sen toiminnassa tehdyksi ri-
kokseksi. Arvio tehddédn kokonaisuutena tapauksen olosuhteiden perusteella. Hyvaksyminen
voi ilmetd esimerkiksi siind, ettd ryhmén johto on pééttdnyt kyseisen rikoksen tekemisestd ja
antanut sen tekemistd koskevan kdskyn tai muuten tehnyt sitd koskevan aloitteen. Pddtos voi
olla my0s ryhméén kuuluvien henkildiden yhteinen. Ryhmissa voi myds esimerkiksi olla etu-
kéteen padtetty, ettd tietyntyyppisié rikoksia voidaan tehdd ryhmén lukuun ilman erityista sitd
koskevaa médrdystd tai padatosta.

Rikoksen tekemistd ryhméan hyvéksi voi ilmentda esimerkiksi rikoshyddyn toimittaminen sille.
Rikoksen tekeminen yhteenliittymén tunnuksia hyviksi kéyttden voi olla indisio rikoksen teke-
misestd ryhmén lukuun, mutta kyse voi my0s olla rikoksentekijan omassa rikollisessa toimin-
nassa hyodynnettavista tehosteesta. Se, ettéd rikoksentekija on rikollisryhmén jdsen, ei olisi sen
paremmin valttdmaton kuin riittdvikadn edellytys sille, ettd rikos on tehty osana jéarjestidytyneen
rikollisryhmén toimintaa. Rikoksen katsominen tehdyksi osana rikollisryhmén toimintaa ei vélt-
tamattd edellyttéisi, ettd henkild on kyseisen rikollisryhmén jadsen. Se, ettd tdysin ulkopuolisen
henkilon tekemé rikos katsottaisiin tehdyksi osana jirjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa,
edellyttdd kuitenkin erityisid perusteluja verrattuna siihen, etti rikoksentekija on ryhmén jasen.
Rikoksen tulee olla ryhmin toimintakokonaisuuden mukainen. Tdmin kriteerin mukaisesti ri-
koksen tulee vastata rikollisryhmén rikollista toimintakokonaisuutta ja selvésti palvella tété toi-
mintakokonaisuutta. Ryhmé saattaa kuitenkin toimia ja varsin usein toimiikin tehdédkseen mo-
nentyyppisid sddnnoksessd tarkoitettuja, esimerkiksi taloudellista hy6tyd tuottavia rikoksia.
Ryhma voi myds laajentaa tai muuttaa toimintakokonaisuuttaan.

Jarjestaytyneelld rikollisryhmaélld on siten peruspiirteet, jotka koskevat 1) ryhmén ajallista kes-
toa, 2) ryhmén jdsenistdd, 3) ryhmén rakennetta ja 4) ryhmién toimintaa ja tarkoitusta. Rikollis-
ryhmén perusluonteesta seuraa, ettd se on usein tarkoitettu toimimaan pidemman aikaa ja tois-
taiseksi. Erityistd minimiaikaa ei voida asettaa. Alle kuukauden kestényt toiminta ei ole yleensé
riittdva, kun taas vdhintddn vuoden kestinyt toiminta puolestaan selvisti on, ja niiden véliin
asettuvan toiminnan keston merkitys tulee harkita tapauskohtaisesti. Satunnaisesti rikoksen vé-
litonté tekemistd varten muodostettu ryhma ei ole tdssé tarkoitettu jarjestdytynyt rikollisryhma.

Ryhmén jasenistod koskevan vaatimuksen mukaan jarjestiytyneen rikollisryhmin tulee olla va-
hint4én kolmen henkilon muodostama. Tietyn yksittdisen jasenen jdsenyyden ei kuitenkaan tar-
vitse olla jatkuvaa. Ryhmin muodostavat vahintdén kolme henkild4 voivat eri ajankohtina olla
eri henkil6itd. Yhteenliittymin tulee olla rakenteeltaan jasentynyt. Rakenteeltaan jasentyneen
yhteenliittymin ei kuitenkaan tarvitse olla sellainen, ettd sen jdsenilld on muodollisesti maératyt
erityiset tehtdvit. Yhteenliittymin rakenteen ei my0Oskéén tarvitse olla erityisen kehittynyt. Sen
ei siten vélttdmitta tarvitse olla esimerkiksi tiukkojen hierarkkisten kédskyvaltasuhteiden ja pit-
kélle eriytyneen tydnjaon varaan rakentuva. Rikollisryhma voi olla jarjestdytynyt myds esimer-
kiksi internetid hyvaksi kdyttdmalld. Rakenteen jésentyneisyyden tulee kuitenkin olla sellainen,
ettd se palvelee ryhmén perustarkoitusta eli yhteistuumin tapahtuvaa sdédnnoksessd
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tarkoitettujen vakavien rikosten tekemistd. Ryhmin rakenteen tiytyy olla sellainen, ettd ryhma
kykenee esimerkiksi sdédnnoksessé tarkoitettua rikollista toimintaansa koskevaan paitoksente-
koon ja ryhtyméén péatdsten toteuttamiseen.

Rikoksia ei ole tdssd yhteydessé rajattu silld perusteella, tavoitellaanko niissa taloudellista tai
muuta aineellista hyotya vai ei. Téllaisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ovat kuitenkin jérjes-
taytyneille rikollisryhmille tyypillisid, milld voi olla merkitystd arvioitaessa sitd, onko rikos
tehty osana jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa. Sen arvioimisessa, onko kyseessi jérjes-
taytynyt rikollisryhma, voidaan kiinnittdd huomiota muun muassa ryhmén toiminnassa tehtyjen
ja tehtdviksi aiottujen rikosten méérdén, laatuun ja tekoajankohtiin. Mitd lukuisampia, vaka-
vampia ja tihedmmin tehtyja rikokset ovat, sitd enemmén perusteita on katsoa, ettd kyseessi on
sdannoksessa tarkoitettu jarjestidytynyt rikollisryhma.

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2013:90 perustelukohdassa 21 esitetyn pohjalta voidaan
lahted siitd, ettd toisessa asiassa annetun aikaisemman rikostuomion yhteenliittymén luonnetta
koskevalla johtopéatokselld ei ole sellaista niin sanottua positiivista oikeusvoimavaikutusta, ettd
sellaiseen aikaisempaan tuomioon sisdltyvé kyseisen ryhmén luonnetta koskeva arviointi olisi
asetettava uudessa asiassa annettavan ratkaisun pohjaksi. Aikaisemmalla tuomiolla voi kuiten-
kin olla todistusvaikutus arvioitaessa maéritelméin sovellettavuutta uudessa asiassa. Aikaisem-
masta tuomiosta ilmenevii seikkoja voidaan muiden ohella kayttdd arviointiperusteina ryhmén
luonnetta uudessa asiassa arvioitaessa.

Luokittelu on mahdollista, mikali voidaan perustellusti olettaa asetettujen kriteerien tayttyvén.
Myos esimerkiksi poliisilaissa ja henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetussa laissa
kaytetty ilmaisu voidaan perustellusti olettaa sijoittuu varsin ldhelle esitutkinta- ja pakkokeino-
laeissa kéytettyd syytd epdilld —kynnysté (ks. esim. HE 14/1985 s. 16). Kéytinnossd tima tar-
koittaa, ettd kynnys edellyttdd aina perusteita tuekseen, mutta kynnysté ei ole tarkoitus nostaa
tarpeettoman korkealle. Luokittelulle asetettujen kriteerien tdyttymistéd arvioitaessa keskeinen
merkitys tulee olla ulkoisesti havaittavilla ja objektiivisesti todennettavilla seikoilla. Toisaalta
jarjestaytymisestd vakavien rikoksia tekemisté silmélla pitden tai rikosten tekemisesté jarjestiy-
tyneen rikollisryhmén aloitteesta on vaikea saada vilitontd ndyttdd johtuen ryhmien toiminnan
luonteesta. Mainittuja seikkoja onkin arvioitava ryhmaésté ja sen toiminnasta muodostuvan ko-
konaiskuvan valossa.

Useat hierarkkisesti muodostuneet osastot voivat muodostaa yhden jarjestdytyneen rikollisryh-
mén (rikollisorganisaation), eivitkd lainvalvontaviranomaiset muutoinkaan ole sidottuja orga-
nisaation omiin késityksiin tai viitteisiin ryhmén rakenteesta ja hierarkiasta. Tehtdessa ratkaisua
jarjestidytyneen rikollisryhmén olemassaolosta voidaan ryhmén olemassaoloa puoltavina tosi-
seikkoina ottaa huomioon muun muassa seuraavia seikkoja:

- Ryhmilla on toimitilat.

- Ryhmisti irtautumiseen on havaittu liittyvén seuraamuksia.

- Ryhmin toiminnassa on havaittu kéytettavin kurinpitotoimia ja rangaistuksia.

- Ryhmin toiminnassa on havaittu kiskyvaltasuhteita ja tydnjaon eriytymista.

- Ryhmin jésenilld on jésenyyteen liittyvid velvollisuuksia.

- Ryhmin jdsenyys edellyttidd kaytannossa rikosten tekemisté.

- Ryhmin jdsenten on havaittu kayttidvén ulkoisia tunnuksia.

- Ryhmin olemassaolosta on havaintoja yli puolen vuoden ajalta.

- Ryhmill4 tai sen jésenilld on kansallisia tai kansainvilisid yhteyksii toisiin rikollisryh-
miin.

- Ryhmilld on kdytossddn yrityksii tai yhdistyksid, joiden toiminta ei ole pelkéstédédn yk-
sittdisen jdsenen omassa intressissi tapahtuvaa.
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- Ryhma on todettu rikollisryhméksi (lainvoimaisella) tuomioistuinratkaisulla.

- Ryhmi on kédyttimiensd ulkoisten tunnusten tms. perusteella osa jo olemassa olevaa
jarjestiytynyttd rikollisryhméé tai ryhmien muodostamaa verkostoa.

- Ryhman jésenet tai sen toimintaan myd&tavaikuttavat henkilot ovat tehneet sellaisia ri-
koksia, jotka ovat ryhmén toiminnan tavoitteina tai palvelevat ryhmén yhteisti toimin-
tatavoitetta. Velan perinndssé kaytetty uhkailu, vékivalta ja pyrkimys "opetuksen anta-
miseen" sekd pelon ja kunnioituksen luomiseen jopa aseita kiyttdmalld ovat luonteen-
omaisia toimintatapoja jérjestiytyneelle rikollisuudelle. Ryhmén olemassaoloon viit-
taava rikos voi olla vakavaa lievempikin, jos se kuitenkin kytkeytyy sellaisen ryhmén
olemassaoloon, joka on jérjestidytynyt vakavia rikoksia varten.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan keskus voi luokitella tietyn ryhmén kehittyviksi rikol-
lisryhmaiksi, jos kyseessd on vihintdidn kolmen henkilon muodostama rakenteeltaan jésentynyt
yhteenliittymai, jonka toimintaan voidaan perustellusti olettaa olennaisesti kuuluvan rikosten te-
keminen ja johon kuuluvien henkildiden voidaan perustellusti olettaa toimivan yhdessé tehdék-
seen rikoksia tai edistddkseen ryhméadn kuuluvien henkildiden tai muiden henkildiden rikosten
tekemistd ja ryhmén voidaan perustellusti olettaa olevan kehittyméssé 1 kohdassa tarkoitetuksi
jarjestiytyneeksi rikollisryhmaéksi. Rikollisryhméén kuuluvien henkildiden méérin ja rakenteen
jasentyneisyyden osalta viitataan 1 kohdan perusteluihin. My6s voidaan perustellusti olettaa -
ilmaisun sisélt6d on kuvattu 1 kohdan yhteydessé.

Kohta viittaa muun muassa niin sanottuun katujengirikollisuuteen. Katujengien rikollinen toi-
minta muodostuu korostetusti rikoksista, joihin liittyy vékivaltaa tai vdkivallan uhka. Suomes-
sakin on tehty havaintoja aseistautumisesta, palkkamurhien valmistelusta ja vikivallan tekojen
tilaamisesta tietoverkossa. Vikivalta voi olla symbolista ja liittyd ryhmén kunnian tai “reviirin”
puolustamiseen, mutta tavoitteena on ainakin jossain méérin myds taloudellisen hydyn tavoit-
telu. Vikivalta voi ilmetd ryhmien vélisend, ryhmén sisédisend tai rikollista toimintaa tukevana
vékivaltana tai sen uhkana. Katujengien toiminnalle on tyypillisté rikosten tekeminen yleisilla
paikoilla. Vékivaltarikosten ohella kyse voi olla ampuma- tai terdaseilla varustautumista seké
huumausainerikoksista. Katujengirikollisuudessa on 1dhtokohtaisesti kyse vankeusuhkaisista ri-
koksista eiké ainoastaan héiriotd aiheuttavasta toiminnasta. Méaréllisesti tarkasteltuna yleisim-
pid katujengeihin liittyvid rikoslakirikoksia ovat huumausainerikokset sekd henkeen ja tervey-
teen kohdistuneet rikokset, jotka yhdessd ovat viime vuosina muodostaneet hieman yli puolet
katujengeihin liittyvistd rikoksista. Henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa korostuvat
erityisesti pahoinpitelyt ja torkeét pahoinpitelyt, mutta katujengeihin liittyvid henkil6itd on ollut
epéiltynd myds tapon ja murhan yrityksistd. Katujengeihin liittyvéssé rikollisuudessa voidaan
havaita yhtildisyyksid perinteisempién jérjestidytyneeseen rikollisuuteen ja myo0s erilaiset tieto-
verkoissa tapahtuvat rikokset, petos- ja talousrikokset sekd rahanpesu voivat olla olennainen osa
katujengeini pidettidvien verkostojen toimintakokonaisuutta.

Rikosten tekemisen tulee olla muuta kuin satunnaista tai yksittiistapauksellista yksittdisten jé-
senten rikollisuutta, jotta ehdotetun kohdan vaatimus siitd, ettd yhteenliittyméin toimintaan voi-
daan perustellusti olettaa olennaisesti kuuluvan rikosten tekeminen, tayttyisi. Kohdassa ei edel-
lyttdisi ryhmén piirissd olevilta rikoksilta vakavuutta. Rikosten tulisi kuitenkin olla sellaisia,
ettd niiden voidaan katsoa ilmentévén riskid ryhmén kehittymisesti jarjestdytyneeksi rikollis-
ryhméksi.

Katujengeilld on tyypillisesti jonkinlainen ryhmaéidentiteetti ja sithen kuuluvat henkil6t harjoit-
tavat yhdessd ja toistuvasti rikollista toimintaa. Rikollisen toiminnan toistuvuus ilmentéa jatku-
vuutta sekd osoittaa rikollisuuden olevan ryhmén toimintakokonaisuuden mukaista. Muita ka-
tujengeihin liittyviéd kuvailevia piirteitd ovat verkostomaisuus, nuori ikdrakenne, huumausaine-
ja vikivaltarikollisuus, yhteys tiettyyn kaupunginosaan sekd sosiaalisen median ja
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populaarikulttuurin tai "brindin" keskeinen merkitys (ks. HE 219/2024 vp. s. 19), joista vii-
meksi mainitut ilmentévit osaltaan yhdessi tekemisti. Toisaalta toiminnan verkostomaisuuden
takia verkostojen kokoonpanot ja rakenteet ovat jatkuvassa muutoksessa, eikd katujengeilld ole
esimerkiksi samanlaista hierarkkista rakennetta kuin perinteisilla jarjestdytyneen rikollisuuden
ryhmilld. Loyhén rakenteen takia katujengit voivat lakata olemasta, jakautua tai muuttaa muo-
toaan hyvinkin nopeasti. Katujengeiltd osana kehittyvid rikollisryhmid ei sindnsd edellytetd
madrityn ajan jatkunutta toimintaa, mutta ryhmaén tdytyy kuitenkin jokaisessa vaiheessa kuu-
lua vdhintédn kolme henkil6d. Katujengeiksi ei lueta yhteenliittymid, jotka on muodostettu vain
yksittdistd rikollista tekoa varten.

Katujengien ja muiden ryhmien voidaan olettaa olevan kehittymaissa jérjestaytyneeksi rikollis-
ryhméksi esimerkiksi tilanteessa, jossa niiden toiminta itsessdédn muuttuu jérjestdytyneiden ri-
kollisryhmien kaltaiseksi tai kun katujengit solmivat yhteyksid olemassa oleviin jarjestdytyneen
rikollisuuden ryhmiin. Poliisin paljastamien rikoskokonaisuuksien yhteydessd on saatu konk-
reettisia viitteitd rikollisten palvelujen tuottamisesta ja ostamisesta (crime as a service, violence
as a service), jossa esimerkiksi vakiintuneet jirjestdytyneen rikollisuuden toimijat ulkoistavat
tietyn osuuden rikollisesta toiminnasta kolmannelle osapuolelle maksua vastaan. Huumausai-
nekaupan ohella vanhemmat jengildiset rekrytoivat nuoria myds muuhun rikolliseen toimintaan,
kuten ry6stoihin sekd henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin, jotka saattavat vakavimmil-
laan vaarantaa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Ehdotetun kohdan nikokulmasta rikollisten
palveluiden tuottamista ja muita yhdessd tehtdvid muiden rikollista toimintaa mahdollistavia
tekoja tulee pitdd edistimistekoina. Kohdan mukaisina edistimistoimia voidaan pitdd yhdessa
toimimisena, jos edistdmistoimet ovat ryhmén toimintamallin mukaisia, vaikka jossakin konk-
reettisessa tilanteessa rikollinen palvelu tuotettaisiin kokonaan tai pddosin ryhmén yksittdisen
jésenen toimesta.

Katujengi-ilmioon liittyy myos 1.7.2025 voimaan tullut rikoslain 6 luvun 5 §:44n tehty muutos,
jolla lisdttiin uudeksi koventamisperusteeksi rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimin-
taa. Pykéldn 3 momentin méairitelman mukaan rikollisjoukolla tarkoitetaan vahintdan kolmen
henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvéa yhteenliittyméd, jonka toimintaan kuuluu
olennaisesti sellaisten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paikkojen
jérjestysté ja turvallisuutta. Muutoksella pyrittiin torjumaan ns. katujengirikollisuuden muodos-
tamaa ongelmaa ja edistdmédn yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd, mikd puo-
lestaan ehkiisee sivullisiin kohdistuvaa vaaraan ja turvattomuuden tunnetta. Rikollisjoukolla on
peruspiirteet, jotka koskevat joukon jésenist6d, joukon rakennetta, joukon ajallista kestoa ja jou-
kon toimintaa ja tarkoitusta (ks. HE 219/2024 vp. s. 51). Toisin kuin ehdotetun 1 kohdan mu-
kaisilta jarjestiytyneiltd rikollisryhmilti ja rikoslaissa tarkoitetuilta rikollisjoukoilta kehittyvien
rikollisryhmien luokittelu ei kuitenkaan edellytettéisi, ettd ryhmét olisivat tietyn ajan koossa
pysyvid. Sdannos mahdollistaisi siten varhaisen vaiheen reagoinnin myds tiedon késittelyn ja
analyysin osalta, miké parantaa mahdollisuuksia torjua haitallisia kehityskulkuja.

Yhteiskunnallisena ilmiond katujengirikollisuus asettuu ominaispiirteiltddn nuorisorikollisuu-
den ja perinteisen jérjestdytyneen rikollisuuden véliselle jatkumolle. Nuorisorikollisuudesta voi
erottaa nuorten ryhmié, jotka tekevit rikoksia yhdessid useimmiten lyhyehkon ajan. Katujen-
geissd taas on kyse alueellisista rikollisjoukoista ja vakavammilla jérjestdytyneen rikollisuuden
ryhmilld on puolestaan katujengejé organisoidummat rakenteet (HE 219/2024 vp. s. 6). Mainit-
tuja nuorten ryhmia ei ldhtdkohtaisesti voida pitééd kohdassa tarkoitettuina kehittyviné rikollis-
ryhmina.

Arvioitaessa luokittelukriteerien tiyttymisti ulkomailta Suomeen vaikutustaan ulottavien rikol-
lisryhmien osalta arvioinnissa tulee otettavaksi huomioon se, millaista ja kuinka vahingollista
rikollisuutta ryhmén arvioidaan suunnittelevan Suomessa tekevénsd, millaisin jarjestelyin se
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aikoo vakiinnuttaa asemansa Suomessa sekéd se, aiheutuuko tilanteesta kohonnut vikivaltaisten
yhteenottojen riski, joka voisi aiheuttaa uhkaa myos sivullisille henkildille. Merkitystd on myds
silld, hakeeko ryhmi Suomessa toimivista ryhmistd kumppanuuksia.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan keskus voi luokitella tietyn ryhmén erityisen vaaral-
liseksi jarjestdytyneeksi rikollisryhmaiksi, jos 1 kohdassa tarkoitetun ryhmén voidaan ryhmén
tekemien tai edistimien rikosten mairén, luonteen, tekotavan, kohteen, vahingollisuuden ja vaa-
rallisuuden perusteella perustellusti olettaa aiheuttavan vakavan uhkan tai vaaran yhteiskunnan
tai yksildiden turvallisuudelle. Erityisen vaarallisina rikollisryhmina voitaisiin pitidé esimerkiksi
sellaisia rikollisryhmii, joissa vakavien vikivaltarikosten tekeminen ja muiden henkiliden yl-
lyttdminen téllaisiin vékivaltarikoksiin ovat ryhmén toiminnan keskeinen tavoite. Myos rikol-
lisryhmén keskittyminen niin sanottujen erittdin vaarallisten huumausaineiden maahantuontiin
ja kauppaan voi olla peruste pitdd ryhmaai sellaisena erityisen vaarallisena rikollisryhménd, joka
muodostaa vakavan uhkan tai vaaran yhteiskunnan tai yksildiden turvallisuudelle.

Jarjestaytyneen rikollisuuden muodostamaan uhkaan saattaa joissain tilanteissa kytkeytyd myds
valtiollista toimintaa. Jarjestdytyneen rikollisryhmin katsominen erityisen vaaralliseksi rikol-
lisryhmaiksi koskee erityisesti tilanteita, joissa on havaittu yhteyksii jarjestdytyneen rikollisuu-
den ja valtiollisten toimijoiden vililld, vaikka ilmioon liittyvét pitkdt toimeksiantoketjut huomi-
oon ottaen onkin mahdollista, etté jarjestdytynyt rikollisryhma ei ole tietoinen toiminnan todel-
lisista tavoitteista tai siitd, ettd rikollinen toiminta liittyy valtiolliseen toimintaan. Valtiolliseen
toimintaan kytkeytyva jarjestiaytynyt rikollisuus saattaisi rikollisen hankkeen edetessd konkre-
tisoitua esimerkiksi torkednd tuhotydné tai torkednd tietojérjestelmin hiirintdni. Esimerkkind
uhkasta, jossa hybridiuhka sekoittuu perinteisen rikollisuuden muodostamaan uhkaan, voidaan
mainita uutisointi Ruotsista, jonka mukaan ainakin Iran, mutta mahdollisesti my6s Venij4, kéyt-
tavit jarjestaytynyttd rikollisuutta iskuihinsa. My6hemmaén uutisoinnin perusteella ilmioon lii-
tetyn rikollisryhmén palkkaamien nuorten epiilldén heittdneen kranaatteja Israelin suurléhetys-
toa kohti Koopenhaminassa syksylld 2024,

Pykéldn 2 momentin mukaan keskus voi 6 §:ssé tarkoitetun analyysin perusteella Iuokitella ri-
kollisverkostoksi tietyn ajan koossa pysyvén yhteenliittymén, jonka toimintaan voidaan perus-
tellusti olettaa kuuluvan verkoston toimintakokonaisuuden mukaisten vakavien rikosten teke-
minen ja jonka puitteissa tapahtuvan rikollisen toiminnan voidaan perustellusti olettaa olevan
rikollisverkoston hyviksymai seké tapahtuvan verkoston ja sen piirissd toimivien henkiléiden
puolesta, hyviksi tai nimissa.

Madritelmé kattaisi sellaiset yhteenliittymat, jotka eivit ole rakenteeltaan jdsentyneitd eivétka
varsinaisesti toimi yhteistuumin rikosten tekemiseksi, vaan ovat rakenteeltaan 16yhempié. Jar-
jestaytyneen rikollisuuden osaksi katsottaville rikollisverkostoille on ominaista, ettd yhteenliit-
tymaén puitteissa tapahtuva rikollinen toiminta katsotaan rikollisverkoston hyvéksymaéksi, se ta-
pahtuu verkoston puolesta, hyvéksi tai nimissd ja on verkoston toimintakokonaisuuden mu-
kaista. Koska kyse on heikosti jisentyneestd yhteenliittymaisti, ei edellytettdisi, ettd yhteenliit-
tymén jasenilld olisi tietyt tehtdvit taikka ettd verkostolla olisi johtaja tai kdskyvaltasuhteita.
My®s rikollisverkostojen puitteissa voi sithen kuuluville muodostua késitys ryhméén kuulumi-
sesta ja ryhmdiidentiteetisti, joita ilmentédvét verkoston yhteinen toiminta ja tarkoitus. Toisaalta
hierakkisempaan jérjestdytyneeseen rikollisuuteen verrattuna ryhmén muodostuminen ja jase-
nyyden tdyttyminen ovat epdmaérdisempid. Rikollisverkostona pidettévélle yhteenliittymaille
on ominaista myds siihen kuuluvien henkil6iden yhteydenpito, joka mahdollistaa verkostoon
kuuluvien henkildiden jatkuvan yhteistoiminnan.

Tapauksissa, joissa verkostoon kuuluvilla henkil6illd on vdhdinen ymmaérrys koko verkoston
toiminnasta tai kyse on yksittdisistd yhdessé tehtédvista rikollisista toimista, voidaan toiminnan
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katsoa olevan ennemminkin rikollisten vélistd yhteistyotd kuin momentissa tarkoitetun jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintaa. Toisaalta jonkin aikaa saman johdon alaisuudessa jatkunut
rikollinen toiminta, johon kuuluu rikollisten palvelujen hankkimista ja solumaisten rakenteiden
hyodyntédmisté, voitaisiin katsoa momentin mukaiseksi rikollisverkostoksi kaikkien verkostoon
kuuluvien, verkoston toimintaa avustavien ja mahdollistavien tai sille palveluja tuottavien hen-
kiloiden osalta. Rikollista toimintaa voidaan avustaa ja mahdollistaa esimerkiksi rahoitukseen,
taloudenhallintaan, juridiikkaan, logistiikkaan, aseisiin tai vékivaltaiseen perintdén keskitty-
villa palvelutuotannolla.

Pykilan 3 momentin mukaan keskus voi lisdksi luokitella tietyn henkilon jirjestdytyneeseen
rikollisuuteen kuuluvaksi henkilksi, jos henkilon voidaan 6 §:ssd tarkoitetun analyysin perus-
teella perustellusti olettaa olevan muodollisesti tai tosiasiallisesti jarjestdytyneen rikollisryh-
man, kehittyvén rikollisryhmén tai rikollisverkoston jésen tai sithen rinnastuvassa asemassa
taikka toistuvasti edistdvén tai mahdollistavan jarjestdytyneen rikollisryhmin, kehittyvén rikol-
lisryhmén tai rikollisverkoston toimintaa. Toiminnan edistimisen ja mahdollistamisen osalta
viitataan 1 ja 2 momentin perusteluihin. Arvioitaessa yksittdisen henkilon asemaa suhteessa ri-
kollisryhmaksi tai rikollisverkostoksi méaéritettyyn ryhméén on otettava huomioon henkilon ja
rikollisryhmén tai -verkoston yhteyden merkityksellisyys rikollisuuden ja rikostorjunnan kan-
nalta. Rikoslain kannalta merkityksellistd on se, onko rikos tehty osana jérjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaa. Rikollisryhmén jdsenyytti ei endé edellytetd. Tdma muutos rikoslakiin tuli
voimaan 1.10.2015 (564/2015).

Henkilon méadrittdminen jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi ei edellyta,
ettd hén olisi ryhmén varsinainen jésen tai missain ulkoisesti havaittavassa asemassa ryhméssé.
Jotta henkilon menettely yksittdistapauksessa mahdollistaisi hdnen katsomisensa tosiasialliseksi
rikollisryhmén jaseneksi, on menettely olosuhteiden perusteella tehtdvissd kokonaisarvioin-
nissa "katsottava ryhmén hyviaksymaéksi, ettd se on tehty ryhmin puolesta, hyviksi tai nimissé
ja ettd se on ryhmén toimintakokonaisuuden mukainen". Téssé arvioinnissa voidaan ottaa huo-
mioon varsin laajalti henkilon toimintaa. Aktiivisten rikolliseksi katsottavien tekojen ja niihin
osallistumisen (suunnittelu, valmistelu, rikoksesta sopiminen) lisdksi huomioon voidaan ottaa
my0s osallistuminen rikollisen toiminnan suunnitteluun ja valmisteluun silloinkin, kun teot jaa-
vit tekemdttd, sekd ryhmén toiminnan muu edistdminen ja mahdollistaminen. Henkil6 voidaan
madrittdd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi, jos hdn esimerkiksi jérjestdé
vakavan rikoksen tekemisen taikka ohjaa, avustaa, helpottaa tai neuvoo siind, jos rikokseen on
osallisena jarjestiaytynyt rikollisryhmé. Edelleen huomioon voidaan ottaa tietojen tai vélineiden
tai uusien jdsenten hankinta, yritysten luovuttaminen ryhmén kayttoon sekd ryhmén toiminnan
kaikenlainen rahoittaminen.

Sadannos ei edellyttiisi, ettd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkil6ksi luokiteltu
henkilo kytkettiisiin sellaisen rikollisryhmén tai rikollisverkoston toimintaan, jonka keskus olisi
luokitellut téllaiseksi, vaikkakin ndmaé tilanteet olisivat sddnndksen tyypillisid soveltamistilan-
teita. Mahdollista olisi siis luokitella henkilo jérjestidytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi hen-
kiloksi, jos késilld on riittdvdd selvitystd henkilon mukanaolosta sellaisessa esimerkiksi huu-
mausaine- tai ihmiskaupparikollisuudessa, jonka voidaan erittdin todennékdisesti olettaa olevan
jarjestaytynyttd rikollisuutta, vaikka mitddn tiettyd rikollisverkostoa tai -ryhmii ei olisikaan
tunnistettavissa kyseiseen rikolliseen toimintaan liittyen.

Henkilon roolia jéarjestdytyneessd rikollisryhméssa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon muun
muassa tiedot, joiden mukaan henkild toimii jollakin rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd kuvatulla ta-
valla. Lainkohdan mukaan jérjestidytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta on tuo-
mittava se, joka
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1) perustamalla tai organisoimalla jarjestdytyneen rikollisryhmén taikka varvaamalla tai yritté-
malla varvatd henkilGité sitd varten,

2) varustamalla tai yrittdmalla varustaa jarjestdytynyttd rikollisryhmaa réjdhteilld, aseilla, am-
pumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla
vaarallisilla esineilla tai aineilla,

3) jarjestamalla, yrittdmalla jarjestdd tai antamalla jarjestidytyneelle rikollisryhmaélle koulutusta
rikollista toimintaa varten,

4) hankkimalla, yrittdmalld hankkia tai luovuttamalla jérjestdytyneelle rikollisryhmalle toimiti-
loja tai muita sen rikollista toimintaa varten tarvitsemia tiloja taikka kulkuvélineité tai muita
ryhmén rikollisen toiminnan kannalta erittdin tirkeitd vélineita,

5) suoraan tai vilillisesti antamalla tai kerddmaélld varoja jarjestdytyneen rikollisryhmén rikolli-
sen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jarjestdytyneen rikollisryhmaén térkeité taloudellisia asioita tai antamalla ryhmén
rikollisen toiminnan kannalta erittéin térkeitd taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestiaytyneen rikollisryhmén rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla vakavuudeltaan
néihin verrattavalla olennaisella tavalla aktiivisesti edistimalla

osallistuu 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan,
jossa tavoitteena on tehdé yksi tai useampi lainkohdassa mainittu rikos, ja jos tillainen rikos tai
sen rangaistava yritys tehdién.

Niiden toimien osalta on erityistd painoarvoa annettava niille seikoille, jotka ovat ulkoisesti ja
objektiivisesti havaittavissa, kuten esineiden luovuttaminen, toimitilojen tai kulkuneuvojen
hankkiminen taikka taloudellisten asioiden hoitaminen. Kuvatuille tosiseikoille voidaan antaa
erilaista painoarvoa arvioitaessa henkilon kuulumista rikollisryhméaén. Hallituksen esityksen
HE 263/2014 vp (s. 25) mukaan esimerkiksi toimitilojen antaminen on vakavammin arvioitavaa
osallistumista kuin vélineiden antaminen. Rikollisryhmén toimintaan liittyvana timan maarayk-
sen kannalta merkityksellisend toimintana tulee pitdd myos rikoshyddyn toimittamista ryhmaélle
jarikoksen tekemisté tunnuksia kdyttden. Itsestddn selvasti jasenmaksujen maksaminen, nimeé-
minen jasenlistalla ja osallistuminen kokouksiin, kokoontumisiin ja niin sanottuihin véijyvuo-
roihin viittaavat vahvasti ryhmén jasenyyteen. My0s esiintyminen valokuvissa yhdessd ryhmén
jdsenten kanssa viittaa ainakin jasenyyden mahdollisuuteen. Henkilon voidaan todeta kuuluvan
jarjestdytyneeseen, kehittyvéaédn rikollisryhméén, jos hin esimerkiksi ulkoisin tunnusmerkein
itse osoittaa sithen kuuluvansa.

Ulkoisesti havaittavien seikkojen lisdksi my0s tekojen asiayhteydelle (yhteys rikollisuuteen) tu-
lee antaa merkittdvdd painoarvoa. Henkilon katsominen jérjestdytyneeseen rikollisryhméaén
kuuluvaksi silld perusteella, ettd han antanut joitakin vélineitd ryhméan kéyttoon (tai joku muu
varsin arkipdivdinen toimi) edellyttdd luonnollisesti yhteyttd rikolliseen toimintaan, mutta ei
valttamattd yksittdiseen rikokseen. Arvioitaessa jdsenen tekojen yhteyttd ryhmén toimintaan
voidaan ottaa huomioon my0s se, ovatko rikokset, joita oletetaan tai epdillddn tehtdvin, sellai-
sia, jotka tekotapansa ja vakavuutensa puolesta sopivat jarjestiytyneen ryhmén rikollisuudeksi.
Merkitystd on my®ds silld, onko aloite rikoksiin tullut ryhméltd ja ovatko rikokset hyddytténeet
tai edistdneet ryhmén viitettya rikollista tarkoitusta. Luonnollisesti samoja seikkoja, joiden pe-
rusteella katsotaan jarjestdytyneen rikollisryhmén olevan olemassa, voidaan ottaa huomioon ar-
vioitaessa sitd, kuuluuko henkilé ryhméan.

Pykéldn 4 momentin mukaan luokittelusta paéttaisi keskuksessa tyoskenteleva paéllystoon kuu-
luva poliisimies. Pédtos olisi tehtdva kirjallisesti. Pa4toksenteossa voisi hyddyntdéd keskuksen
muun henkildston kerdémii tai laatimia aineistoja. Kirjallisesti tehtyni pidettdisiin myos tieto-
jarjestelmién tehtya paillystoon kuuluvan poliisimiehen hyvéksymaa kirjausta.
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8 §. Keskuksen rekisteri. Pykéldssa sdddettdisiin rekisteristd, jota keskus pitiisi 3 §:ssé tarkoi-
tettuja tehtévidén varten. Rekisterin késitteelld ei viitattaisi tiettyyn tekniseen tietojérjestelméén,
vaan rekisteri voitaisiin toteuttaa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla yhdessi tai useassa erilli-
sessd tietojdrjestelmaissd ja toisaalta samassa tietojérjestelméssé voitaisiin tarvittaessa késitelld
usean eri rekisterin tietoja.

Rekisteriin saisi / momentin mukaan tallentaa 6 §:ssi tarkoitetun analyysin tuloksiin sisiltyvid
henkilétietoja. Tiedot, joiden osalta rekisteriin tallentamisen edellytykset eivit tdyttyisi, olisi
poistettava noudattaen 16 §:n 1 ja 2 momentissa méadriteltyjd poistoaikoja. Rekisterinpitéjané
toimisi Poliisihallitus, joka ehdotetun 1 §:n mukaan vastaisi my0s keskuksen tietojérjestelmista.
Poliisihallitus vastaisi siten tietosuojan yleislainsddddnnossé rekisterinpitdjille asetettujen vel-
voitteiden ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta. Poliisihallitus toimii poliisin henkildtie-
tolain 60 §:ssd sdddetysti myds poliisin henkil6tietolain 2 luvussa tarkoitettujen henkildtietojen
rekisterinpitéjand. Néaihin tietoihin kuuluvat myds sellaiset poliisin henkildtietolain 7 ja 8 §:ssé
tarkoitetut tiedot, joita keskusrikospoliisi késittelee rikosten ennalta estdmiseksi ja paljasta-
miseksi. Vaikka Poliisihallitus toimisi rekisterinpitdjind, keskuksen rekisterin tiedot eivét olisi
kéytettavissa poliisin tehtdvissd keskuksen ulkopuolella. Padsy tietoihin rajattaisiin kaytt6oi-
keushallinnan kautta vain keskuksessa tydskenteleville henkildille, jotka tarvitsevat tietoja ta-
mén lain mukaisissa tehtivissa.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin henkiloryhmisté, joita koskevia tietoja keskuksen rekisteriin
saisi tallentaa. Henkiloryhmat lueteltaisiin pykildssé tyhjentavésti. Tallennettavat tiedot voisi-
vat ensinnékin / kohdan mukaan liittyd henkil6ihin, joiden oletetaan kuuluvan edelld 7 §:n pe-
rusteluissa tarkemmin kuvattuihin jarjestdytyneeseen rikollisryhméén, kehittyvéén rikollisryh-
maén tai rikollisverkostoon. Kohdan tarkoituksena olisi mahdollistaa 7 §:ssé tarkoitettujen ryh-
mien jdsenten ja muiden sitd vastaavassa asemassa olevien henkildiden seuranta rekisteritietojen
avulla. Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voitaisiin tallentaa myds henkil6isté, joiden olete-
taan pyrkivin 1 kohdassa tarkoitettuun asemaan. Keskuksen tulisi jarjestdytyneen rikollisuuden
tilannekuvan ylldpitimiseksi ja tehtdviensa suorittamiseksi pystyéd seuraamaan myos henkildité,
joiden voidaan keskuksen saamien tietojen perusteella olettaa tulevaisuudessa kuuluvan 7 §:ssé
tarkoitettuihin yhteenliittymiin. Kyse olisi esimerkiksi uusista henkildistd, joiden on havaittu
litkkuvan luokiteltuun yhteenliittyméaén kuuluvan henkildn tai henkildiden seurassa tai muulla
tavoin pitdvan yhteyttd ndihin tai toimivan yhdessd ndiden kanssa. Lahtokohtaisesti kuvatun
toiminnan tulee olla sellaista, ettei sen kytkenta rikolliseen toimintaan ole epatodennékdista.

Momentin 3 kohdan mukaan tiedot voisivat liittyd henkilihin, joiden oletetaan kayttdvan mer-
kittdvaa tosiasiallista vaikutusvaltaa jarjestdytyneesséd rikollisryhmaéssé, kehittyviassd rikollis-
ryhmaéssa tai rikollisverkostossa. Tavoitteena on tunnistaa ja seurata 7 §:ssd tarkoitetuissa yh-
teenliittymissd vaikutusvaltaa kayttdvid henkil6itd my0s niissé tilanteissa, joissa mainitut hen-
kilot eivét kuulu yhteenliittyméén 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Kyse voisi olla esimerkiksi
vaikutusvaltaisista liikemiehistd, poliitikoista tai virkamichistd, joiden ei voida olettaa varsinai-
sesti kuuluvan yhteenliittyméan, mutta joilla kuvatun asemansa puolesta on merkittivaa vaiku-
tusvaltaa yhteenliittyman henkil6ihin ja toimintaan.

Momentin 4 kohdan nojalla rekisteriin voitaisiin tallentaa tiedot henkil6isté, jotka ovat yhtey-
dessd 1-3 kohdassa tarkoitettuun henkilo6n tai jotka tavataan timén seurassa, ja yhteydenpi-
dolla tai tapaamisella voidaan toistuvuuden, olosuhteiden tai henkilon kayttdytymisen vuoksi
olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan. Kohdan tavoitteena on mahdollistaa muun muassa
niin sanottujen ammattimaisten avustajien tunnistaminen ja seuranta keskuksen tehtévien suo-
rittamiseksi. Yhteydenpidon tai tapaamisten merkitys tulisi arvioitavaksi, kun keskuksen suo-
rittamassa analyysissa tunnistetaan useampia kontakteja sellaisten henkildiden viélill, joista toi-
nen on 1-3 kohdassa tarkoitettu henkild ja toinen ei. Toistuvalla yhteydenpidolle tai
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tapaamiselle voi olla myds muu kuin rikolliseen toimintaan liittyva selitys, kuten asiakassuhde.
Rekisterdinnin edellytyksena olisi, ettd yhteydenpidolla tai tapaamisella voidaan toistuvuuden,
olosuhteiden tai henkilon kéyttdytymisen vuoksi olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan.
Pelkkéd yhteydenpidon tai tapaamisten toistuvuus ei riittdisi ylittimédn tallentamiskynnysta.
Kohtaa sovellettaessa joudutaan tekeméén arviointia siitd, onko kyse sellaisesta yhteydenpi-
dosta, joka ennemminkin viittaisi rikollisverkoston olemassaoloon ja toimimiseen sen osana.
Lahtokohtaisesti vaatimus yhteydenpidon liitynnésté rikolliseen toimintaan téyttyisi matalam-
malla kynnykselld kuin vaatimus henkiloén kuulumisesta ryhméén tai verkostoon. Vaikka yh-
teydenpito ja rikollisuuteen seka rikollisiin toimijoihin liittyvé tietojen vaihto osana yhteyden-
pitoa sindnsa liittyisi rikolliseen toimintaan, se ei vélttamatta tarkoittaisi toimintaa, jota pidet-
tdisiin ryhmdén tai verkoston varsinaiselle jésenelle tyypillisend rikollisen toiminnan edistdmi-
send tai mahdollistamisena. Rajanveto tulee tehtdvéksi tapauskohtaisesti ottaen huomioon, ettéd
kohdan tavoitteena on muun muassa ammattimaisten avustajien ja mahdollistajien tunnistami-
nen varhaisessa vaiheessa.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin tallentaa tiedot henkil6istd, jotka toimivat
muodollisina tai tosiasiallisina vastuuhenkildind sellaisessa yhtidssd tai muussa oikeushenki-
16ssd, jossa 1-3 kohdassa tarkoitetun henkilon oletetaan kéyttivin tosiasiallista méédrdysvaltaa
ja joilla voidaan olosuhteiden vuoksi olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan. Kohdan ta-
voitteena on jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien henkildiden yritysyhteyksien tunnista-
minen ja seuranta. Pelkké jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvin yrityksen muodollisena
tai tosiasiallisena vastuuhenkiloni toimiminen ei kuitenkaan ylittéisi tallentamiskynnystd. En-
nen tietojen rekisterdintiél olisi arvioitava tapauskohtaisesti, voidaanko kohdassa tarkoitetulla
vastuuhenkil6lli itsellddn olosuhteiden perusteella olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan.

Momentin 6 kohta koskisi sellaisten henkildiden tietojen tallentamista, jotka voivat antaa tietoja
jarjestiytyneesté rikollisryhmaésté, kehittyvista rikollisryhmisti, rikollisverkostosta taikka néi-
hin kuuluvista henkildistd. Keskuksen voisi erdissé tilanteissa olla tarpeen késitelld myos ulko-
puolisten henkildiden tietoja lisdtietojen saamiseksi varsinaisen seurannan kohteena olevista
yhteenliittymistd ja henkildistd. Tietojen rekisterdinti on ndissékin tapauksissa tarkedd paitsi
keskuksen tehtdvien suorittamiseksi my0s siksi, ettd dokumentoinnilla mahdollistetaan keskuk-
sen toiminnan jélkikéteinen arviointi. Kohdassa mahdollistettaisiin kuitenkin ainoastaan sellais-
ten henkildiden tietojen tallentaminen, jotka voivat antaa tietoja muuten kuin satunnaisesti. Re-
kisteriin tallentaminen edellyttiisi siten tiiviimpéa yhteytté jarjestdytyneen rikollisuuden toimi-
joihin kuin kertaluonteinen, pistemédinen tieto yhteenliittymén tai sithen kuuluvan henkilon toi-
minnasta. Kohdan piiriin eivit ldhtdkohtaisesti kuuluisi henkildt, jotka saisivat tietoja jérjestay-
tyneesti rikollisuudesta sellaisessa roolissa tai tehtévissd, johon liittyy oikeudenk@ymiskaaren
17 luvun 13, 14, 16, 17, 20 tai 22 §:n 2 momentin nojalla mukainen oikeus tai velvollisuus
kieltdaytyd todistamasta. Kohdan perusteella ei tulisi mydskiin tallentaa sellaisten henkildiden
tietoja, jotka muutoin kuin satunnaisesti luovuttavat poliisille tai muulle esitutkinta- tai turval-
lisuusviranomaiselle luottamuksellisesti tietoja (tietoldhdetoiminta). Esimerkiksi poliisin osalta
ndiden henkildiden tiedot tulee poliisin henkil6tietolain 9 §:n nojalla kyseisessd toiminnassa
hyodynnettiville tallennusalustoille.

Momentin 7 kohdassa sdddettiisiin sellaisten henkildiden tietojen tallentamisesta, joiden olete-
taan joutuneen tai joutuvan jarjestdytyneen rikollisryhmain, kehittyvén rikollisryhmén tai rikol-
lisverkoston toiminnan yhteydessé tehtdvén rikoksen uhriksi. Nédiden henkildiden tietojen ki-
sittely voisi olla vilttimitontd esimerkiksi tilanteessa, jossa tapahtuneen rikoksen todistajaan
tai asianomistajaan kohdistuva rikos pyritddn estimién ennalta, esimerkiksi uhka-asiassa, jossa
suunniteltu teko kohdistuu johonkin yksildityyn henkiloon. Téllainen tilanne voi olla esimer-
kiksi jarjestdytyneen rikollisryhmén kostotoimenpide toisen rikollisryhmén henkildd kohtaan.
Keskuksen 3 §:n mukaisiin tehtdviin kuuluu myoés jérjestdytyneen rikollisuuden piiriin
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kuuluvien potentiaalisten uhkatilanteiden tunnistaminen ja tiedon vélittdminen niistd muille toi-
mijoille asianmukaisten toimien suorittamiseksi. Uhkien todennékdisyyden ja vaaran arvioin-
nissa huomattavaa merkitystd on myos potentiaalisella uhrilla.

Liséksi tietoja voitaisiin § kohdan nojalla tallentaa henkil6isté, joista keskus on tuottanut ja luo-
vuttanut tietoa. Tietojen rekisterdinnin tavoitteena on varmistaa seki rekister6idyn henkilon ettéd
asian késittelyyn osallistuneiden virkamiesten oikeusturva ja mahdollistaa toiminnan jélkikétei-
nen arviointi my®os tilanteissa, joissa muut perusteet henkildtietojen késittelylle ovat poistuneet.

9 §. Keskuksen rekisterin sisdlto. Keskuksen rekisteriin saisi tallentaa rekisteriin tietoja ainoas-
taan 8 §:ssé tarkoitetuista henkiloryhmistd. Pykdlan I momentti siséltéisi tyhjentdvén luettelon
henkilon perustiedoista, joiden tallentaminen rekisteriin olisi sallittua. Tiedot vastaisivat paé-
osin perustietoja, joita poliisilla on oikeus késitelld poliisin henkil&tietolain 4 §:n mukaan.

Pykéldn 2 momentissa sédadettdisiin muista tiedoista, joita keskuksen rekisteriin saisi tallentaa
perustietojen lisdksi. Momentin / kohdassa séadettdisiin henkilon yhteyksid, elaméantapoja, ta-
loudellista toimintaa ja taloudellista asemaa, harrastuksia ja muita kiinnostuksen kohteita kos-
kevat tietojen tallentamisesta. Kohta vastaisi tietoja, joita poliisilla on oikeus kisitelld rikosten
ennalta estdmiseen tai paljastamiseen liittyvan tehtdvén suorittamiseksi poliisin henkildtietolain
8 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Rekisteriin voisi kohdan nojalla tallentaa my0s esimer-
kiksi henkil6on liitettdvia tietoja liikennevélineestd tai henkilon asemasta liikennealan yhteison
vastuuhenkilona.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin saisi tallentaa tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden to-
teamiseksi. Tuntomerkkitiedot késittdisivit muun muassa henkilon pituuden, painon ja silmien
varin. Tuntomerkkitiedot kattaisivat myos muun muassa henkilon tatuoinnit tai muut vastaavat
ulkoiset tuntomerkit, kuten arvet ja syntymamerkit. Lisdksi kohdalla katettaisiin myds biomet-
riset tiedot. Oikeusturvan kannalta on valttimatonta, ettd keskus pystyy varmistamaan rekiste-
roidyn henkil6llisyyden luotettavasti. Ndin myds mahdolliset oikeusvaikutukset kohdentuvat
oikeaan tahoon esimerkiksi tilanteissa, joissa rekisterin tietoja luovutetaan muille tahoille ja
hyddynnetdén viranomaisten lakisdateisissd tehtdvissa. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
biometristen tietojen késittely olisi rajoitettu tilanteisiin, joissa se on valttdmatonta.

Momentin 3 kohta koskisi yhtion tai muun oikeushenkilon yksildinti- ja yhteystietoja, omistus-
ja hallintasuhteita kuvaavia tietoja seké taloudellista toimintaa ja taloudellista asemaa kuvaavia
tietoja. Kohdassa tarkoitettuja tietoja sisdltyisi esimerkiksi Verohallinnon sekd Liikenne- ja
viestintdviraston keskukselle luovuttamiin tietoihin. Tietojen voidaan olevan merkityksellisid
keskuksen toiminnan kannalta, kun otetaan huomioon jérjestdytyneen rikollisuuden yrityskyt-
kosten laajuus seka se seikka, ettd yrityksid hyddynnetdin laajasti jarjestdytyneen rikollisuuden
tavoitteleman rikoshyddyn kitkemisessé ja rahanpesussa. Viimeksi mainituille rikollisille toi-
mille on ominaista laajojen sekd luonnollisista henkildistd ettd oikeushenkildistd koostuvien
verkostojen hyodyntédminen.

Momentin 4 kohdan nojalla keskus saisi tallentaa rekisteriin viranomaisen tehtivaén tai toimen-
piteeseen liittyvét yksildinnit, kuvaukset ja luokitukset. Kohdan tavoitteena on varmistaa, etté
keskuksella on kdytettidvissdédn tehtdviensé kannalta tarpeelliset tiedot viranomaisten tehtdvisti
ja toimenpiteistd, joilla on merkitystd esimerkiksi jérjestdytyneen rikollisuuden tilanneymmar-
ryksen ylldpitdmisessd seki arvioitaessa, tiyttyvitkod yhteenliittymien ja henkildiden luokitte-
lulle sdddetyt perusteet. Kohdassa tarkoitettuihin tietoihin siséltyisi esimerkiksi esitutkintavi-
ranomaisten rikostorjuntatehtévien sekd muihin turvallisuuden ylldpitdmiseen tai ennalta esté-
vidn toimintaan liittyvien tehtivien tietoja sek tietoja poliisin ja muiden toimivaltaisten viran-
omaisten suorittamista toimenpiteistd ja asian késittelyn vaiheista viranomaisessa. Rekisteriin
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voitaisiin liséksi tallentaa muun muassa tietoja viranomaisen valvontatehtdvissi suoritetuista
tarkastuksista, varoituksista ja huomautuksista seké kieltoihin ja uhkasakkomenettelyyn liitty-
vistd toimenpiteista.

Momentin 5 kohta kattaisi hakemusta, lupaa, lausuntoa, ilmoitusta ja padtostd koskevat tiedot,
luvan myoOntdmisen ja voimassaolon estettd koskevat tiedot sekd luvan myontdmisen ja voimas-
saolon edellytysten selvittdmiseksi tarvittavat tiedot, mukaan lukien terveyttd koskevat tiedot ja
muut erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot. Luvalla tarkoitettaisiin my6s esimerkiksi
hyvéksyntid ja matkustusasiakirjoja, joiden myOntdmiseen ja valvontaan liittyvid tehtévid polii-
sille on sdddetty. Lisdksi kohta kattaisi esimerkiksi tiedot ajokortista tai litkenteeseen liittyvésta
péatevyyskirjasta tai lupakirjasta. Tietoihin siséltyisivdt myos keskuksen tehtdvien kannalta tar-
peelliset luvan peruuttamista sekd lupa-asiakirjan katoamista tai anastamista koskevat tiedot,
luvanhaltijan tai -hakijan toimittamat tai muilta viranomaisilta saadut tiedot sekd muut poliisin
henkil6tietolain 12 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot sekd muilta viranomaisilta keskuksen
tiedonsaantioikeuksien nojalla saadut lupa-asioissa tehtyd hakemusta, lupaa, lausuntoa, ilmoi-
tusta ja paatosta koskevat tiedot.

Momentin 6 kohta vastaisi poliisin henkildtietolain 6, 8 ja 12 §:n sdéinnoksid toimenpiteen koh-
teena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tydturvallisuuden turvaamiseksi tarpeel-
listen tietojen kasittelystd. Rekisteriin saisi tallentaa toimenpiteen kohteena olevan henkilon tur-
vallisuuden tai viranomaisen tyGturvallisuuden turvaamiseksi tiedot henkilon terveydentilasta
ja sen seurannasta taikka hénen sairautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai
arvaamattomuudesta sekd tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa,
rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta. Toimivaltaisista viranomaisista myds esimerkiksi
Ulosottolaitoksen ulosottorekisteriin voidaan ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n 6 kohdan mukaan
tallentaa tietoja ulosottoasian yhteydessé ilmenneesti rekisterdidyn uhkailevasta tai vékivaltai-
sesta kdytoksestd taikka muusta turvallisuuden vaarantavasta seikasta siltd osin kuin tietojen
tallettaminen on véalttdmé&tonta ulosottomiehen tydturvallisuuden varmistamiseksi (ns. tyotur-
vallisuustiedot). Esimerkiksi kohteen tai henkilon vaarallisuutta tai arvaamattomuutta koske-
vien tietojen kisittely voi olla henkilon turvallisuuden tai viranomaisen ty6turvallisuuden ta-
kaamiseksi tarpeellista tilanteissa, joissa keskus luovuttaa tietoja viranomaisten lakisééteisten
tehtévien suorittamiseksi.

Momentin 7 kohdassa sdddettdisiin hallinnollisia seuraamuksia koskevien tietojen tallentami-
sesta. Hallinnollisiin seuraamuksiin kuuluvat esimerkiksi tieliikennelain mukainen liikennevir-
hemaksu, rahanpesulaissa tarkoitetut hallinnolliset seuraamukset seké tyosopimuslain mukai-
nen tydnantajan seuraamusmaksu.

Momentin 8§ kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin poliisin henkil6tietolain 6 §:44 vastaavasti
tallentaa tunnistetieto syyttijén tai tuomioistuimen ratkaisusta ja tieto siitd, onko henkil6 tuo-
mittu rangaistukseen, jétetty syyttimaitti tai rangaistukseen tuomitsematta, onko syyte hylitty
taikka jatetty tutkimatta tai sillensé ja tieto ratkaisun lainvoimaisuudesta. Liséksi rekisteriin voi-
taisiin 9 kohdan mukaan tallentaa tiedot rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen taytdntoon-
panon tai tutkintavankeuden toimeenpanon alkamisesta ja paédttymisesta.

Momentin /0 kohdan nojalla rekisteriin voitaisiin tallentaa 7 §:ssé tarkoitettua luokittelua kos-
kevat tiedot. Tietojen tallentaminen rekisteriin olisi vélttdméatontd, jotta luokiteltuja yhteenliit-
tymid ja henkilditd koskevat tiedot olisivat kéytettdvissd keskuksen tehtdvissd. Momentin 7/
kohdassa mahdollistettaisiin liséiksi muiden valttimattomien keskuksen tiedonsaantioikeuksien
nojalla saatujen tietojen sekd kansainvélisessd yhteistydssé saatujen tietojen tallentaminen. Kes-
kuksen saamia tietoja ei kuitenkaan voisi tallentaa rekisteriin sellaisenaan esimerkiksi
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odottamaan mybhempéd analysointia, vaan tietoja saisi tdltdkin osin tallentaa ainoastaan osana
keskuksen 6 §:n mukaisen analyysin tuloksia.

10 §. Lausunnon antaminen. Pykéléssi saddettdisiin keskuksen oikeudesta antaa pyynndsté tai
oma-aloitteisesti lausuntoja oikeutta ja lupaa koskeviin asioihin, hankintalaissa tarkoitetuille
hankintayksikoille sekd Maahanmuuttovirastolle. Keskuksen antamat lausunnot olisi tarkoitettu
osaksi asian selvittdmiseen liittyvaa selvitysté, joka tulisi huomioida vastaanottavassa viran-
omaisessa osana tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Harkintavalta lausunnon vaikutuksista lu-
van myontidmisti tai peruuttamista koskevassa prosessissa, hankintamenettelyisséd tai Maahan-
muuttoviraston tehtdvissa séilyisi siten hallintoasiassa toimivaltaisella viranomaisella. Tietyissa
asiaryhmissd lausunto voisi kuitenkin kdytdnnossd muodostaa luvan myontdmiselle tai voimas-
saololle ehdottoman esteen, jos keskuksen luokittelu olisi sdddetty ehdottomaksi esteeksi lupa-
asiaa koskevassa lainsdfddanndssé (ks. esimerkiksi rahapelilain muutosta koskeva ehdotus).

Pykélén I momentin 1 kohdan mukaan lausunnon voisi antaa viranomaiselle oikeutta tai lupaa
koskevassa asiassa, jos oikeuden tai luvan myéntdmisen edellytykseksi on laissa sééddetty asi-
anosaisen nuhteettomuus rehellisyys, luotettavuus, hyvéimaineisuus tai muu néihin rinnastet-
tava seikka taikka jos keskuksen tietojen kayttamlsesta oikeutta tai lupaa koskevassa asiassa on
sdddetty erikseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahapelilakia, rahankeréyslakia ja lakia yksityisisté tur-
vallisuuspalveluista siten, ettd laeissa sdddettdisiin nimenomaisesti mahdollisuudesta kayttaa
keskuksen lausuntoja osana lupien myontdmiseen ja peruuttamiseen liittyvad harkintaa. Monet
lupia koskevat lait mahdollistavat liséksi keskuksen lausuntojen hyddyntdmisen ilman muutok-
sia luvan edellytyksid koskevaan sddntelyyn. Esimerkiksi ampuma-aselain 20 a §:n mukaan
asealan elinkeinolupa voidaan myontdd vain henkil6lle, joka terveydentilansa ja kéyttaytymi-
sensi puolesta on asealan elinkeinon harjoittamiseen sopiva. Lain 27 §:n mukaan asealan elin-
keinoluvan haltijalle myonnettdvin aseenkasittelyluvan edellytyksend on muun muassa, ettd
henkil64d on terveydentilansa ja kdyttdytymisensd perusteella pidettdva sopivana aseenkisitte-
lyyn. Lain 45 §:n mukaan aselupa voidaan vastaavasti antaa vain henkil6lle, jota terveydenti-
lansa ja kdyttdytymisensé perusteella on pidettéivd sopivana pitdmaén hallussaan ampuma-aseita
ja aseen osia. Liséksi esimerkiksi panostajalain (423/2016) 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
panostajan patevyyskirja myonnetddn hakijalle, joka on hyvdmaineinen. Lain 7 §:n 2 momentin
mukaan pétevyyskirjan hakija ei tdytd hyvamaineisuusedellytystd, jos hakijaa on hinen omaa
tai toisen turvallisuutta vaarantavan eldméntapansa tai kiyttdytymisensa taikka muun aikaisem-
man toimintansa perusteella pidettdvd ilmeisen sopimattomana toimimaan panostajana. tyos-
kentelemaén rijahteiden kanssa tai pitdimaéin hallussaan rdjdhteitd. Esimerkkind voidaan mainita
my0s perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettu laki (411/2018), jonka 8 §:ssd yh-
tend rekisterdinnin edellytyksend on hakijan luotettavuus. Lain 9 §:n mukaan ilmoituksen teki-
jéd ja perintdtoiminnan harjoittajaa ei pideté luotettavana esimerkiksi silloin, jos hin on aikai-
semmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan perintétoimin-
taa, omistamaan perintdtoimintaa harjoittavaa yhteisoa tai séétioté taikka toimimaan sen halli-
tuksen jdsenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muussa
ylimmaéssé johdossa tai perintdtoiminnasta vastaavana henkiloni.

Momentin 2 kohdassa séddettéisiin lausuntojen antamisesta hankintalain 5 §:n 1 momentin 1-
4 kohdassa tarkoitetulle hankintayksikolle mainitun lain 81 §:ssé tarkoitettujen harkinnanva-
raisten poissulkemisperusteiden arviointia varten. Kohdassa tarkoitettuja hankintayksikoité
ovat valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomai-
set, evankelis-luterilainen kirkko ] ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat ja muut viran-
omaiset, valtion liikelaitokset ja julkisoikeudelliset laitokset. Hankintayksikko voi paétoksel-
ladn sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle muun muassa ehdokkaan tai tarjoajan, joka on
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ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen,
jonka hankintayksikko voi ndyttad toteen (81 §:n 1 momentin 3 kohta). Tarjouskilpailun ulko-
puolelle voidaan sulkea my6s muun muassa chdokas tai tarjoaja, joka on pyrkinyt vaikuttamaan
epdasianmukaisesti hankintayksikon péétoksentekoon, saamaan luottamuksellisia tietoja, joi-
den avulla se voi saada perusteetonta etua hankintamenettelyssa tai tarkoituksellisesti antamaan
harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti tarjoajan tai tarjouksen valintaa kos-
keviin paatoksiin (81 §:n 1 momentin 11 kohta).

Momentin 3 kohdan mukaan lausunnon voisi antaa Maahanmuuttovirastolle sen lakisédteisten
tehtdvien hoitamista varten. Kohta kattaisi esimerkiksi lausunnot kansalaisuuslaissa tarkoitettu-
jen Suomen kansalaisuuden edellytysten arvioimiseksi sekd ulkomaalaislaissa tarkoitettua lupaa
koskevassa asiassa. Kansalaisuuslain 46 §:n mukaan laissa tarkoitetusta hakemuksesta ja ilmoi-
tuksesta voidaan pyytdd lausunto myds suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, Pddesikunnalta
ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta. My0s ulkomaalaislain sddntely mahdollistaa lausun-
tojen pyytdmisen lupaa koskevissa asioissa. Esimerkiksi lain 116 §:n mukaan Maahanmuutto-
virasto péittad oleskeluluvan myontdmisesté pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella
pakolaiskiintiossd Suomeen otettavalle ulkomaalaiselle saatuaan suojelupoliisin lausunnon. Ha-
kemusasioiden lisdksi Maahanmuuttovirasto voisi saada keskukselta lausunnon myos viran-
omaisaloitteisia asioita varten (esimerkiksi kansalaisuuden menettdminen sekd maasta poista-
miseen ja maahantulokieltoon liittyvit asiat).

Momentin 4 kohdan mukaan lausunnon voisi antaa Syyttdjdlaitokselle yhdistyslain 43 §:n mu-
kaiseen tarkoitukseen. Mainitussa pykaldssi sdddetddn edellytyksistd, joilla yhdistyksen koti-
paikan alioikeus voi syyttdjan, Poliisihallituksen tai yhdistyksen jésenen kanteesta julistaa yh-
distyksen lakkautetuksi. Lausuntojen antamisesta olisi tarpeen sédtdd erikseen, koska syyttéja
on yhdistyslain mukaan toimivaltainen viranomainen lakkauttamisasian kantajaksi, mutta lak-
kauttamisasioissa poliisi ei voi suorittaa esitutkintaa relevanttien seikkojen hankkimiseksi. Néin
ollen lausuntoa tai siihen liittyvid tietoja ei voida hankkia osana esitutkintaa syyttdjille toimi-
tettavaksi.

Pykaéldn 2 momentin mukaan lausunto saisi perustua ainoastaan 8 §:ssé tarkoitettuun keskuksen
rekisteriin tallennettuihin tietoihin, jotka koskevat asianosaisen toimintaa jarjestdytyneessi ri-
kollisryhmaissd, kehittyvéssa rikollisryhmassé tai rikollisverkostossa taikka asianosaisen yhtey-
denpitoa tai vuorovaikutusta jarjestdytyneeseen rikollisryhmién, kehittyneeseen rikollisryh-
maén tai rikollisverkostoon kuuluvan henkilon kanssa. Kyse olisi siten 8 §:n 1 momentin 1-5
kohdassa tarkoitetuista henkiloryhmista.

Pykéldn 3 momentissa siddettéisiin lausunnon siséllostd. Lausunnon olisi siséllettdvé tiedot,
jotka ovat lausunnon kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia. Lausunnossa tulisi siten olla vas-
taanottajan kannalta riittivét tiedot niiden tehtivien asianmukaiseksi suorittamiseksi, joita var-
ten lausuntoa on pyydetty (esimerkiksi luvan myontdmisen tai voimassaolon edellytysten arvi-
ointi). Lausunto siséltéisi henkilon mahdollista luokittelupédétosté koskevan tiedon liséiksi myos
keskuksen hallussa olevien tietojen perusteella tehtyjéd johtopaatdksid, joiden keskus katsoo ole-
van lausunnon tarkoituksen kannalta merkityksellisid. Léhtokohtaisesti lausunto siséltéisi luo-
kittelutiedon liséksi sellaiset perustelut luokittelulle, jotka olisi mahdollista saattaa my0s asian-
osaisen tietoon. Asian ratkaiseva viranomainen voisi tarvittaessa liittd4 lausunnon ratkaisun pe-
rusteeksi, minkd seurauksena asianosainen voisi myos riitauttaa lausuntoon sisdltyvét tiedot
muutoksenhaun yhteydessa.

Lausunto voisi sisdltdd myos keskuksen rekisteriin tallennettuja salassa pidettivia tietoja, jotka
ovat lausunnon tarkoituksen kannalta valttiméttomid. Lausuntojen sisdllossd olisi kuitenkin
huomioitava, ettd lausunnot olisivat asianosaisjulkisia, ellei asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin
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jajokaisen oikeutta saada tieto itseiéin koskevasta asiakirjasta olisi rajoitettu yksittiistapauksel-
lisen harkinnan perusteella julkisuuslain 11 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

11 §. Tietojen luovuttaminen viranomaiselle. Pykilassd sdddettdisiin analyysikeskuksen 8 §:n
mukaisessa rekisterissé olevien tietojen luovuttamisesta eri viranomaisille. Pykélédn 1 momentin
mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa salassapitosddnndsten estdmaittd oma-aloitteisesti tai pyyn-
ndstd momentin kohdissa 14 yksildidyille viranomaistahoille. Suhteessa 10 §:4dn ja 12 §:44n
ehdotetussa pykaldssi olisi kyse yksittdisen padsdéntdisesti asianosaisjulkiseksi arvioidun tie-
don vilittdmisestédkaytettdviksi esimerkiksi hallinnollisen péétoksen perusteluissa. Toisin kuin
10 §:n mukainen lausunto, timén pykéldn mukainen tiedonluovutus ei siséltéisi analyysikes-
kuksen tai siind tyoskentelevédn virkamiehen arviota lukuun ottamatta keskuksen rekisteriin tal-
lennettuja analyysin johtopaitdksié ja luokitteluja. Kyse voisi olla julkisesta tiedosta, kuten vi-
ranomaisen avoimesta ldhteesti havaitsemasta ja taltioimasta valokuvasta, tai yleisoltd salassa
pidettavista tiedosta, kuten viranomaisvalvonnan yhteydessé tehdysti havainnosta jostakin olo-
suhteesta tai seikasta. Kuten todettua, 12 §:n perusteella luovutettavasta tiedosta poiketen luo-
vutettava tieto olisi padsddntdisesti asianosaisjulkista.

Pykalén I momentin 1 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa 1 §:ssé tarkoitetulle toimival-
taiselle viranomaiselle viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi. Tietojen luovut-
taminen toimivaltaiselle viranomaiselle olisi mahdollista tehdd myds oma-aloitteisesti, jos tie-
dot arvioidaan merkityksellisiksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan kannalta. Luovutetta-
essa tietoja pyynndstd merkityksellisyysarvioinnin tekee 1dhtokohtaisesti pyytdva viranomai-
nen, jolloin tiedot voidaan paédsaantdisesti luovuttaa noudattaen kuitenkin mahdollisia kdyttora-
joituksia ja ehtoja. Analyysirekisterissad olevaan tietoon liitetyt kdyttorajoitukset ja ehdot tulee
tarvittaessa vélittdd luovutettavan tiedon mukana vastaanottavalle toimivaltaiselle viranomai-
selle. Keskus voi myds luovutuksen yhteydessa asettaa luovutettavan tiedon kaytolle rajoituksia
ja ehtoja ehdotetun 2 momentin mukaisesti.

Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa suojelupoliisille sen estdmis- ja paljas-
tamistoimivaltaan kuuluvan rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi sekéd kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi. Poliisin hallinnosta annetun lain 10 § 1 momentin mukaan suojelupolii-
sin tehtédvénd on sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi seké havaita, estdi ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka
voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestysté tai valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta.
Edelld kuvattujen turvallisuusympériston muutosten seurauksena jérjestdytyneen rikollisuuden
toimijat voivat osallistua tai muutoin liittyd kansallista turvallisuutta uhkaavaan toimintaan tai
rikolliseen toimintaan, jonka torjunta on suojelupoliisin vastuulla. Analyysikeskukselta suoje-
lupoliisille luovutettavien tietojen tulee luonteeltaan olla sellaisia, ettd ne saattavat olla merki-
tyksellisid kohdassa mainittujen suojelupoliisin tehtdvien suorittamiseksi. Tietojen luovuttami-
nen on kuitenkin harkinnanvaraista.

Momentin 3 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa Puolustusvoimille sen toimivaltaan
kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Kohdalla viitataan
nithin tehtdviin, jotka ilmenevit sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa an-
netun lain 89 § ja 93 §:stid. Ensin mainitun pykildn mukaan Padesikunnan tehtdvind on estdi,
paljastaa ja selvittdd seuraavia rikoksia, jotka késitellddn sotilasoikeudenkdyntiasiana tai soti-
laskurinpitomenettelyssé: rikoslain 40 luvussa rangaistavaksi saddettyja rikoksia, jos rikoksesta
epdilty on tekohetkelld Puolustusvoimien palveluksessa oleva sotilas; rikoslain 40 luvussa ran-
gaistavaksi sdédettyjé rikoksia, jos rikoksesta epdilty on tekohetkelld Puolustusvoimien palve-
luksessa oleva muu henkil kuin sotilas edellyttden, ettd rikoksesta voidaan todenndkoisin syin
epdilld myos sotilasta; sekd Puolustusvoimien hallinnassa olevalla alueella, aluksessa, ilma-
aluksessa tai kulkuneuvossa taikka palvelustehtdvéssé tehtyjd, Puolustusvoimien omaisuuteen
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kohdistuvia sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja rikoksia, jos rikoksesta
epdilty on tekohetkelld Puolustusvoimien palveluksessa oleva muu henkild kuin sotilas edellyt-
téen, ettd rikoksesta voidaan todennikoisin syin epdilld myos sotilasta. Lain 93 §:n 1 momentin
mukaan Pédesikunnan tehtdvéni on sotilaallisen maanpuolustuksen alalla havaita, estdd ja pal-
jastaa laitonta sotilaallista tiedustelutoimintaa seké sellaisia rikoksia, jotka voivat muutoin uhata
maanpuolustusta, valtio- ja yhteiskuntajirjestysti tai valtakunnan siséisti tai ulkoista turvalli-
suutta. Sdannoksen mukaan keskusrikospoliisi huolehtii ndiden rikosten selvittdmisestd. Kohta
ei siis mahdollistaisi tietojen luovutusta sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoi-
missa annetun lain mukaisessa sotilaskurinpitomenettelyssé kaytettdvaksi.

Momentin 4 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa sotilastiedustelusta annetun lain
(590/2019) 11 §:ssi tarkoitetulle sotilastiedusteluviranomaiselle maanpuolustuksen ja kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi. Vastaavasti kuin suojelupoliisille siviilitiedusteluviranomai-
sena analyysikeskuksen tietoja voitaisiin luovuttaa myds sotilastiedusteluviranomaisille maan-
puolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Sotilastiedustelusta annetun lain 11
§:n mukaisia sotilastiedusteluviranomaisia ovat Pddesikunta ja Puolustusvoimien tiedustelulai-
tos.

Momentin 5 kohdan mukaan tietoja voisi antaa Syyttéjélaitokselle yhdistyslain 43 §:n mukai-
seen tarkoitukseen. Syyttédja voisi siten saada 10 §:ssd tarkoitettujen keskuksen lausuntojen li-
siksi my0s yksittdisia tietoja yhdistyksen lakkauttamiseen liittyvin kanteen ajamiseksi. Koska
yhdistyksen lakkauttamisessa ei ole kyse esitutkinnan kautta vireille tulevasta asiasta, syyttdjan
ei ole mahdollista hankkia kanteen ajamiseksi tarpeellisia tietoja esitutkintaviranomaisen avulla.

Pykélan 2 momentin mukaan keskus saisi lisdksi salassapitosddnndsten estiméttd oma-aloittei-
sesti tai pyynndstd luovuttaa tietoja Syyttdjilaitokselle syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi
sekd esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun rikoksen selvittdmiseksi.

Ehdotettua 2 momenttia tulisi soveltamistilanteessa pitdd Syyttéjélaitoksesta annetun lain 22 §
1 momentin mukaisena tiedon luovuttamista syyttéjalle koskevana rajoituksena. Syyttdjén tie-
donsaantioikeus analyysikeskukselta olisi siten rajattu momentissa mainittuihin tietoihin ja
syyttdjan tulisi hankkia syyteharkinnan ja syytteen ajamisen kannalta tarpeelliset tiedot esitut-
kintaviranomaisen avulla esimerkiksi lisdtutkintapyyntdd hyodyntdmalla.

Pykélan 3 momentin mukaan keskus voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen
kaytolle lukuun ottamatta tietoja, jotka luovutettaisiin syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi.
Useimmissa tilanteissa tarve asettaa luovutettavan tiedon kéytolle rajoituksia tai ehtoja johtuu
rajoituksesta tai ehdosta, joka tietoon on liitetty jo sitd keskukselle luovutettaessa. Rajoituksia
ja ehtoja on kuvattu tarkemmin edelld 4 §:n 2 momentin perusteluissa. Keskus voisi kuitenkin
tiedon luovutustilanteessa tarvittaessa asettaa luovutettavan tiedon kéytolle myos sellaisia ra-
joituksia ja ehtoja, joita sithen ei ole liitetty keskuksen saadessa tiedon kéyttoonsi. Keskus voisi
esimerkiksi rajoittaa tiedon edelleen luovuttamista tai sen kayttéd muiden kuin luovutuksen pe-
rusteena olevan asian kasittelyssa.

Luovutettavalle syyttomyytta tukevalle tiedolle ei voitaisi ehdotuksen mukaan asettaa rajoituk-
sia tai ehtoja. Siviilitiedustelua koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd valiokunnassa arvioitavana ollut sééntely, jossa suojelupoliisi saisi harkintansa mukaan luo-
vuttaa tai olla luovuttamatta silld olevaa tietoa, jonka se tietdd olevan syyttomyyttéd tukevaa, ei
ole aivan asianmukainen oikeudenmukaista oikeudenkdyntié koskevan perustuslain 21 §:n kan-
nalta (PeVL 35/2018 vp, s. 23). Viranomaisella tulisi valiokunnan mukaan lahtokohtaisesti olla
velvollisuus luovuttaa syyttomyytti tukeva tieto. Analyysikeskus ei siis voisi asettaa rajoituksia
sellaisten tietojen kdytolle, jotka luovutettaisiin syyttomyyttd tukevaksi tiedoksi.
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Analyysikeskuksen tulisi kuitenkin vélittdd sille luovutettuun syyttdmyyttd tukevaan tietoon
liittyvat kayttorajoitukset myos Syyttédjélaitokselle, jonka tulisi arvioida esimerkiksi mahdolli-
suuksia rajata tiedon asianosaisjulkisuutta, mikéli tictoon alun perin liitetty rajoitus tai ehto sitéd
edellyttdd. Oikeuteen luovuttaa tietoa syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi ei vaikuta se, etti
tiedon luovuttaminen vahvistaa jonkun toisen syyllisyyttd (HE 202/2017 vp s. 95).

Ehdotetun 2 momentin mukaan analyysikeskus saisi luovuttaa tietoja Syyttdjdlaitokselle myds
esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun rikoksen selvittdmiseksi. Esitutkin-
talain 2 luvun 4 §:ssd sdddetddn niin sanottujen poliisirikosten esitutkinnasta, jota syyttiji joh-
taa. Téhan tarkoitukseen luovutettavaan tietoon voitaisiin liittdd 3 momentin mukaisia rajoituk-
sia ja ehtoja. Kéyttorajoituksia ja ehtoja harkittaessa tulisi kuitenkin arvioida erityisen tarkoin
téllaisten rikosten selvittimisen tarkeyttd yleisen edun nikokulmasta.

12 §. Tietojen luovuttaminen toiminnan suuntaamiseksi. Pykéldssé sdddettdisiin tiedon luovut-
tamisesta viranomaisten toiminnan suuntaamiseksi. Suuntaamiskiyttoon luovutettavalle tie-
dolle on ominaista, ettd sitd ei tule saattaa asianosaisten tietoon. Verrattuna tilanteeseen, jossa
kaikki luovutettava tieto olisi asianosaisjulkista, mahdollistaa esitetty séédntely tiedon jakamisen
laajemmin niille viranomaisille, jotka tarvitsevat tietoa tehtdviensi hoitamiseksi laadukkaasti ja
tehokkaasti. Tiedon kéyttd suuntaamistarkoituksessa on médritelty pykéaldssa kiédnteisesti siten,
ettd pykalidn 2 momentissa on lueteltu kayttotavat, jotka eivit ole mahdollisia kéytettdessd tietoa
suuntaamistarkoituksessa. Sddntelytapaa voidaan pitdé perusteltuna, koska uusia tiedon kaytto-
tilanteita ja hyddyntdmismahdollisuuksia ilmenee toimintaympériston muuttuessa ja viran-
omaistoiminnan kehittyessa.

Pykélén I momentin mukaan keskus saisi salassapitosddnndsten estdmétti oma-aloitteisesti tai
pyynnostd luovuttaa 8 §:ssd tarkoitetun keskuksen rekisterin tietoja 1) 1 §:ssé tarkoitetulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, suojelupoliisille ja Puolustusvoimille viranomaisen lakiséiteiseen
tehtédvadn kuuluvan toiminnan suuntaamiseksi; 2) muulle kuin 1 §:ssé tarkoitetulle lupaviran-
omaiselle ja valvontaviranomaiselle viranomaisen lakisditeiseen tehtdvain kuuluvan lupahar-
kinnan, tarkastustoiminnan tai valvontatoiminnan suuntaamiseksi; 3) julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetulle hankintayk-
sikdlle hankintamenettelyjen suuntaamiseksi; ja 4) valtionavustuslain (688/2001) 4 §:n 1 koh-
dassa tarkoitetulle valtionapuviranomaiselle valtionavustuslain 15 §:ssd tarkoitetun valvonta-
tehtévin suuntaamiseksi.

Ehdotetun 1 momentin / kohdassa mainittujen toimivaltaisten viranomaisten lakisdéteisié teh-
tdvid on kuvattu edelld yleiskohtaisissa perusteluissa. ja suojelupoliisin tehtdvid edelld 11 §:n
perusteluissa. Puolustusvoimien tehtdvistd sdddetddn puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:ssd, jonka mukaan Puolustusvoimien tehtdvdnd on muun muassa Suomen soti-
laallinen puolustaminen, Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus, muiden viranomaisten tu-
keminen sekd osallistuminen lainkohdassa méiriteltyyn kansainvélisen avun antamiseen, yh-
teistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan. Puolustusvoimien muista tehtavisti sda-
detéddn erikseen.

Momentin 2 kohdan maininnalla lupaharkinnan suuntaamisesta viitataan lupaprosesseihin liit-
tyviin harkinnanvaraisiin toimenpiteisiin ja vaiheisiin, kuten esimerkiksi hakijan kutsumiseen
haastatteluun ampuma-aselupaa kisiteltédessd. Kyse voisi vastaavasti olla myds tarkastustoimin-
nan tai valvontatoiminnan harkinnanvaraisesta suuntaamisesta esimerkiksi tiettyihin toimijoi-
hin. Momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla hankintayksikdilld olisi mahdollisuus saada 10 §:n mu-
kaisten lausuntojen liséksi keskukselta tietoja myds hankintamenettelyiden suuntaamiseksi.
Hankintayksikdiden olisi tietoja hyddyntiessdaéin huomioitava hankintamenettelyn avoimuus ja
se, ettd hankintayksikoilld on oikeus saada tieto niiden asemaan kilpailussa vaikuttaneista
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paétoksisté ja niiden perusteluista. Momentin 4 kohdassa tarkoitettuja valtionapuviranomaisia
ovat puolestaan viranomaiset, joiden tehtéviin kyseistd valtionavustusta koskevat asiat lainsaé-
dénnon nojalla kuuluvat. Ehdotetussa pykéléssé viitatun valtionavustuslain 15 §:n mukaan val-
tionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvésta valvon-
nasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin
tekemaélld tarvittaessa tarkastuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan ehdotetun 1 momentin nojalla luovutettuja tietoja ei saisi kéyttia
viranomaisen hakemuksen, vaatimuksen tai paitdksen perusteena; poliisilain 6 luvun 1 §:ssé tai
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tarkoitetun tutkinnan aloittamiseksi; esitutkintalain 3 luvun 1 §:ssé
tarkoitetun rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisen perusteena; ndyttond esitutkinnassa, po-
liisitutkinnassa tai oikeudenk&ynnissé; taikka muulla vastaavalla tavalla siten, etti tieto tai sen
lahde voi paljastua yleisolle tai asianosaiselle. Kayttdd rajattaisiin kuvatusti, koska niihin tilan-
teisiin liittyy tyypillisesti asianosaisen laaja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
11 §:n mukainen tiedonsaantioikeus, joka puolestaan ilmentdd erityisesti perustuslain 21 §:n
suojattua oikeusturvaa. Kaytdnnon soveltamistilanteessa tdma tarkoittaisi sitd, etti tietoa tulee
hyodyntad siten, ettei sen esimerkiksi mainitun viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 11 §:n nojalla voida katsoa vaikuttaneen asianosaisen asian késittelyyn, mistd seuraisi hal-
linnon lainalaisuusperiaatteen ja oikeusturvan korostunut huomioon ottaminen.

Kielto kayttdd suuntaamiseen tarkoitettua tietoa tutkinnan aloittamiseksi perustuu erityisesti esi-
tutkintalain 4 luvun 15 §:ssd turvattuun asianosaisen oikeuteen saada tieto esitutkintaan johta-
neista seikoista. Toiminnan suuntaamiseksi luovutetun tiedon perusteella ei voida tehda esitut-
kintalain 3 luvun 1 §:ssé ilmoituksen kirjaamista, joten mydskéan esitutkintalain 4 luvun 15 §
ei voi tulla sovellettavaksi. Vaikka luovutettua tietoa ei voitaisi kéyttdd hallintoviranomaisen
lupapditdksen perusteena, tietoa voitaisiin ehdotetun pykildn mukaisesti kayttdd siis hallinto-
viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Ehdotetulla suuntaamisen kéyttorajoitussdannokselld
pyritddn varmistamaan, ettd keskeisimmat tiedon kayttoon liittyvéat kayttorajoitukset perustuvat
lakiin (ks. EOAK/592/2022 s. 10).

Tiedon kéyttdminen esitutkintaviranomaisten toiminnan suuntaamiseen on laajalti kdytetty tapa
tietojen hyddyntdmiseen. Esitutkintaviranomaisten piirissd soveltamistilanteita voidaan arvi-
oida olevan vuosittain tuhansia. Toiminnan suuntaamisesta sdfdettiin esitutkintaviranomaisten
toimivaltasddntelyssd ensimmadisen kerran poliisi- ja pakkokeinolakien kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Toiminnan suuntaamista ei ole tarkemmin mééritetty laissa, mutta mainittujen la-
kien esitdiden mukaan poliisin toiminnan suuntaamisella tarkoitetaan tiedon vilillistd hyédyn-
tdmisté niin, ettd tietoa ei kdytetd nayttona taikka pakkokeinon tai tiedonhankintakeinon kéyton
perusteena. Esitutkinnan suuntaamista on esimerkiksi tutkintalinjan valinta (HE 222/2010 vp s.
357-358 ja HE 224/2010 vp s. 134). Toiminnan suuntaamista on kuvattu vastaavilla esimer-
keilld my6s Tullin rikostorjuntalain uudistuksen yhteydessa (HE 174/2014 vp s. 72) seké raja-
vartiolaitoksen rikostorjuntalain uudistuksen yhteydessda (HE 41/2017 vp s. 55-56). Esimerk-
keihin on viitattu myds Puolustusvoimien rikostorjuntaa koskevan lakiuudistuksen esitdissé
(HE 82/2023 vp s. 160). Hallintovaliokunta on jo mietinndssdédn (HaVM 17/2000 s. 9—10) to-
dennut poliisin henkil6tiedustelukeinoihin (peitetoiminta, valeosto, tietoldhdetoiminta) viitaten,
ettd syytetyn oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ei vaarannu silloin, kun peitetoimin-
nalla ja valeostolla saatuja tietoja ei ole kdytetty syyteharkinnan perustana eiki oikeudenkéyn-
nissd, vaan ne ovat ainoastaan auttaneet poliisin toiminnan suuntaamisessa.

Siviilitiedustelulainsdadant6d koskeneen lakiuudistuksen hallituksen esityksessda (HE 29/2025
vp) mainitaan esimerkkeind toiminnan suuntaamisesta se, ettd poliisi tai muu sddnnoksessa tar-
koitettu rikostorjuntaviranomainen voisi tiedon avulla suunnata operatiivisen toimintansa pai-
nopistettd ja mahdollisesti estdd uuden rikoksen tai rikollisuuden ilmion kérjistymistd. Tieto
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voisi my0s tdydentdi poliisin tai muun toimivaltaisen viranomaisen rikollisuuden tilannekuvaa
ja sitd voitaisiin hyddyntdd operatiivisessa ja strategisessa rikosanalyysissd esimerkiksi erilais-
ten rikollisuusilmididen muodostaman uhkan kartoittamiseksi. Tiedon luovuttaminen viran-
omaisen toiminnan suuntaamiseksi voisi poliisin osalta tarkoittaa myos esimerkiksi oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaamiseen tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen
liittyvien toimenpiteiden suuntaamista. Tiedon luovuttaminen Rajavartiolaitokselle voisi vas-
taavalla tavalla tapahtua rajavartiolain 3 §:n 1 momentissa Rajavartiolaitoksen tehtdvaksi sié-
detyn rajaturvallisuuden ylldpitdmisen suuntaamiseksi. (HE 29/2025 s. 26, samoin s. 35-36.)
Vaikka mainitussa esityksessa oli kyse siviilitiedustelun avulla saatujen tietojen luovuttamisesta
viranomaisten toiminnan suuntaamiseksi, esimerkkeja voidaan kayttad lahtokohtana myos kes-
kuksen tietoja luovutettaessa.

Muiden toimivaltaisten viranomaisten osalta suuntaamiskayttéd kuvaavina esimerkkeiné voi-
daan mainita tiedon hyddyntdminen haitallisten ilmididen tunnistamisessa seki riskiperustei-
sessa valvonnan ja tarkastustoiminnan kohdentamisessa, toteutettavien valvontatoimien valin-
nassa ja maéidrdaikaisvalvonnan tarkastustiheyden maéirittdmisessd, Suuntaamiskdyttod olisi
my®os riskiluokituksen tai valvontaluokan nostaminen saadun tiedon perusteella. Mainitut toi-
met tukisivat hallinnonalakohtaisten védrinkdytdsten paljastumista sekd viime kidessi jérjes-
tiytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Sadntelyn tavoitteiden toteutuminen edellyttda, ettd rajoitukset ja ehdot seuraavat luovutettavaa
tietoa siten, ettd tietoa luovutuksen jalkeen kisittelevét tahot ovat niisti tietoisia. TAméa on olen-
naisen tirkedi asianosaisten oikeuksien, tiedon ldhteiden, eri viranomaisten kansallisten ja kan-
sainvilisten yhteistyojérjestelyjen seka teknisten ja taktisten menetelmien ja sééddettyjen opera-
tiivisten intressien suojaamisen ja turvaamisen kannalta. Kéytdnnossa kyse olisi siitd, ettd tiedon
kayttdjin tai vastaanottajan tulee huolehtia siité, ettd toiminnan suuntaamiseksi kdytettiavaa tie-
toa ei kirjata yleison tai asianosaisen tietoon tulevaan aineistoon. Toisaalta viranomaistoimin-
nan suuntaamiseksi luovutettua tietoa ei tule toiminnallisestikaan kayttdd niin, ettd saatu tieto
tai sen ldhde tosiasiallisesti paljastuisi asianosaiselle, vaikka tietoa ei suoranaisesti ilmaistaisi-
kaan asianosaiselle. Kyse voisi esimerkiksi olla siitd, ettd viranomainen tarkastusta toimittaes-
saan toimillaan paljastaisi tietdvansé jonkin seikan.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentin nojalla luovutettuja tietoja ei saisi luovuttaa edelleen
ilman keskuksen lupaa. Padsaéntdisesti suuntaamiskdyttoon luovutettuja tietoja ei siis saisi luo-
vuttaa edelleen, vaan siihen tarvittaisiin keskukselta erillinen lupa. Ehdotetun pykalén tavoitteet
huomioon ottaen lupa tulisi myontdd tapauskohtaisesti, mutta momentti mahdollistaisi myds
sen, ettd joidenkin toistuvien tietotyyppien osalta annetaan yleisempi lupa tietojen edelleen luo-
vuttamiseen.

13 §. llmiétiedon luovuttaminen. Rikosten ennaltachkéisy ja jarjestdytyneen rikollisuuden toi-
mintaedellytyksiin vaikuttaminen on hyvin kontekstiriippuvaista, joten tieto vakavan ja jérjes-
tidytyneen rikollisuuden luonteesta ja laajuudesta esimerkiksi tietylld alueella on keskeisté hal-
linnollisen ldhestymistavan jokaisessa vaiheessa.” Pykdldn mukaan keskus saisi salassapito-
sddnnosten estdmattd oma-aloitteisesti ja pyynndstéd luovuttaa jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
juntaan osallistuville toimijoille muita jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaa ja torjuntaa kos-
kevia tietoja kuin henkil6tietoja, jos tiedot ovat tarpeellisia jarjestidytyneen rikollisuuden torjun-
nan edistdmiseksi ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten heikentdmiseksi.

74 Ks. ”Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat”, Turun yliopisto,
Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019.
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IImidtiedolla viitattaisiin erityisesti jarjestdytynyttd rikollisuutta ja muun muassa sen ajankoh-
taisia ilmenemismuotoja, kehitysndkymié ja yhteiskunnallisia vaikutuksia kisitteleviin selvi-
tyksiin, tutkimuksiin, katsauksiin, raportteihin, uhka-analyyseihin, tilastoihin ja muihin asiakir-
joihin. Kyse voisi kuitenkin olla my0s suullisesti toimitettavasta tiedosta.

Ilmidtiedot ja niitd sisédltdvét asiakirjat ovat usein taktisen tai strategisen tason analyysin tuot-
teita ja 1dhtokohtaisesti julkisia, mutta erdissa tilanteissa ne ovat perustellusti salassa pidettévia.
Salassapidon tarve voi liittyd esimerkiksi siihen, ettd ilmidtietoon siséltyy jonkin rikollisverkos-
ton tai rikollisten kdyttdman yrityksen yksildintitietoja. [lmidtieto voi my0s sisdltid salassa pi-
dettévié tietoja esitutkintaviranomaisten kayttdmisté taktisista ja teknisistd menetelmisté. Téstd
voisi olla kyse tilanteessa, jossa jérjestdytyneen rikollisuuden ilmion kuvaamisen lisdksi vali-
tettdisiin tietoa tunnistetuista parhaista kaytanteistd uusien yhteiskunnallisesti haitallisten ilmi-
6iden torjumiseksi.

Tietoja voitaisiin pykdldn mukaan luovuttaa kaikille sellaisille tahoille, joita voidaan pitda jar-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuvina toimijoina. Lahtokohtaisesti kyse olisi siis
tahoista, joiden tapauskohtaisesti tai yleisemmin voidaan katsoa toimillaan tukevan jarjestdyty-
neen rikollisuuden torjuntaa. Késitettd voitaisiin tulkita varsin laajasti ottaen huomioon, ettid
kyse ei ole henkildtietojen luovuttamisesta. Toisaalta ehdotettu séddnnds ei mydskéédn ole luon-
teeltaan velvoittava.

14 §. Muu tietojen luovuttaminen. Pykilissa sdddettdisiin keskuksen tietojen luovuttamisesta
muissa kuin 11-13 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Pykélédn / momentin mukaan keskus saisi
salassapitosddnndsten estimaitti luovuttaa tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025) tarkoitetulle kriitti-
selle toimijalle tai kyberturvallisuuslain (124/2025) 3 §:ssé tarkoitetulle toimijalle, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai héiriénsietokyvyn paran-
tamiseen liittyvan tehtdvén suorittamiseksi taikka jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaedelly-
tysten heikentdmiseksi. Keskus saisi luovuttaa tietoja sekd pyynnosti ettd oma-aloitteisesti.

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta an-
netulla lailla on pantu tdytdntdon kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2022/2557, (jaljempand CER-direktiivi). CER-direktiivin soveltamisalaan kuuluu 11 toimialaa,
joita ovat energia, litkenne, pankkiala, rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri, terveys, juoma-
vesi, jitevesi, digitaalinen infrastruktuuri, julkishallinto, avaruus seké elintarvikkeiden tuotanto,
jalostus ja jakelu. Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn
parantamisesta annetun lain 4 §:n 3 kohdan mukaan kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan
hyodyketta, tilaa, laitteistoa, verkostoa ja jarjestelméé sekd osaa hyddykkeestd, tilasta, laitteis-
tosta, verkostosta tai jérjestelméstd, joka on vélttdméton keskeisen palvelun tarjoamiseksi. Kes-
keiselld palvelulla tarkoitetaan puolestaan palvelua, joka on olennainen vilttimattdmien yhteis-
kunnan toimintojen, taloudellisen toiminnan, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai ym-
pariston ylldpitdmiseksi (4 § 2 kohta). Laissa on my0s sddnnokset siitd, miten kriittinen toimija
madritetddn. Kriittisen toimijan maarittimisti koskevan asian ratkaisee se ministerio, jonka toi-
mialaan kisiteltdva toimija kuuluu. Tietoja voitaisiin luovuttaa sddnnoksen nojalla esimerkiksi
pankeille, satamille, ilmailualan yrityksille ja elintarvikeketjun toimijoille, joilla on keskeinen
asema jarjestdaytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Kyberturvallisuuslailla on pantu tdytintoon toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen kor-
kean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin
(EU) 2018/1972 muuttamisesta seké direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555 (NIS 2 -direktiivi). Lain
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soveltamisalaan kuuluvat toimijat on mééritelty lain 3 §:ssd. Kyberturvallisuuslain 41 §:n mu-
kaan valvova viranomainen yllapitdd valvontatoimialansa osalta toimijaluetteloa. Mahdollisuus
luovuttaa keskuksen tietoja myos néille toimijoille olisi tirked, koska tieto- ja viestintdteknolo-
gia seka niihin liittyvét palvelut ovat keskeinen osa nykyaikaista yhteiskuntaa ja sen kriittista
infrastruktuuria.

Pykéladn 2 momentin mukaan keskus saisi lisdksi salassapitosddnndsten estamétta oma-aloittei-
sesti tai pyynndstd luovuttaa keskuksen rekisterin tietoja, jos tietojen ilmaisemiseen on yksit-
tdistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdis-
tuvan rikoksen tai huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi. Po-
liisilain 7 luvun 2 §:n 2 momenttia vastaavalla painava syy”-edellytykselld korostettaisiin siti,
ettd ilmaisukynnyksen on oltava korkea. Tietoja ei saisi luovuttaa muissa kuin momentin aset-
tamat edellytykset selvésti tiyttdvissa tapauksissa. (HE 224/2010 vp, s. 147). Tietojen vastaan-
ottajien joukkoa ei olisi rajoitettu, vaan tietoja voisi luovuttaa sddnnoksen nojalla sekd viran-
omaisille ettd yksityisille tahoille. Tietoja voitaisiin siten luovuttaa esimerkiksi vaaran kohteelle
tai taholle, joka toimillaan voi estdd vaaran toteutumisen.

Pykéldn 3 momentin mukaan keskus voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen
kaytolle. Rajoitus tai ehto voisi koskea esimerkiksi tiedon edelleen Iuovuttamista. Rajoituksia
tai ehtoja voitaisiin asettaa esimerkiksi keskuksen tehtivien turvaamiseksi, virkamiehen tai tie-
toldhteen turvallisuuden varmistamiseksi, viranomaisen salassapidettdvien teknisten ja taktisten
menetelmien suojaamiseksi tai muusta vastaavasta painavasta syysti. Tietoja luovutettaessa
olisi huomioitava my6s mahdolliset suoraan lainsédédénnosta tietojen kaytolle seuraavat rajoi-
tukset, joita on kuvattu edelld 4 §:n perusteluissa.

15 §. Kansainvilinen tiedonvaihto. Pykéldssa sdddettiisiin keskuksen oikeudesta luovuttaa tie-
toja muille valtioille ja kansainvilisille jérjestdille sekéd keskuksen velvollisuudesta noudattaa
kansainvilisessd yhteistydssd saatujen tietojen késittelylle asetettuja ehtoja ja rajoituksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan keskus voisi salassapitosddnndsten estaméttd luovuttaa tietoja toi-
sen valtion viranomaiselle tai kansainviéliselle jérjestolle, joka on toimivaltainen késitteleméan
tietoja rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 1 artiklan 1 kohdassa sdddettyyn tar-
koitukseen. Niihin tarkoituksiin kuuluvat rikosten ennalta estiminen, tutkiminen ja paljastami-
nen sekd rikoksiin liittyvit syytetoimet ja rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantoonpano,
mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja tillaisten uhkien eh-
kaisy. Sadnnoksessd olisi siten kyse tietojen luovuttamisesta rikosasioiden tietosuojadirektii-
vissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille. Suomessa mainittuihin toimivaltaisiin viran-
omaisiin kuuluvat esimerkiksi poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, yleiset tuomioistuimet, Syyttd;ja-
laitos, Oikeusrekisterikeskus seké Rikosseuraamuslaitos. Tietoja saisi luovuttaa sekd oma-aloit-
teisesti ettd pyynnostd vastaavasti kuin kansallisille toimijoille. Luovuttamisen edellytyksené
olisi, ettd se on valttimatdntd joko keskuksen tehtivien suorittamiseksi tai vastaanottavan vi-
ranomaisen tehtdvien suorittamiseksi.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu Suomessa tiytantoon rikosasioiden tietosuojalailla,
jonka 7 luvussa sdddetddn henkildtietojen siirroista kolmansiin maihin ja kansainvélisille jérjes-
toille. Ehdotetun pykélin 2 momentissa saddettéisiin, etti tietojen luovuttamiseen kansainvili-
selle jarjestdlle ja muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueen jésen-
valtion viranomaiselle sovelletaan rikosasioiden tietosuojalain 7 lukua. Luovutettaessa tietoja
EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle keskuksen olisi siten noudatettava rikosasioiden tietosuojalain
41 §:ssé sdddettyja yleisid periaatteita henkil6tietojen siirrolle sekd muita 7 luvun sddnndksié.
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Pykilan 3 momentin mukaan keskus voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen
kaytolle. Rajoitus tai ehto voisi koskea esimerkiksi tiedon edelleen luovuttamista. Pykéldn 4
momentin mukaan keskuksen olisi vastaavasti noudatettava mitd henkildtietojen luovuttajan
asettamissa ehdoissa méairitadn salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta, henkil6tietojen kéyton
rajoituksista, henkildtietojen edelleen luovutuksesta tai luovutetun aineiston palauttamisesta.

Keskus voisi saada tietoja kansainvélisiltd yhteistyokumppaneilta sekd pyynndstd ettd oma-
aloitteisesti. Keskukselle voitaisiin myds sallia suorat yhteydet Europolin kanssa noudattaen
kansallisessa Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta annettua lakia (214/2017).

16 §. Erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kdsittely. Erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja ovat rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n mukaan henkildtiedot, joista ilmenee
etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus taikka ammat-
tiliiton jésenyys, sekd geneettiset tiedot, luonnollisen henkilon yksiselitteiseen tunnistamiseen
tarkoitetut biometriset tiedot seké terveytti taikka luonnollisen henkildn seksuaalista kayttayty-
mistd ja seksuaalista suuntautumista koskevat tiedot. Vastaavasti yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvat tiedot, joista ilmenee rotu tai etninen
alkuperd, poliittisia mielipiteits, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jése-
nyys sekd geneettiset tai biometriset tiedot, joita késitellddn henkilon yksiselitteistd tunnista-
mista varten, terveyttd koskevat tiedot ja luonnollisen henkilon seksuaalista kayttaytymisti ja
suuntautumista koskevat tiedot.

Keskuksen on tehtdviensé suorittamiseksi vélttdméatonta kasitelld myds erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja seké rikosasioiden tietosuojalain etté yleisen tietosuoja-asetuksen so-
veltamisalalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluva késittely perustuisi ase-
tuksen 9 artiklan 1 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisid henkil6tietoryhmiéd voidaan
kasitelld, kun késittely on tarpeen tarkeédd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsdddannon nojalla. Sddntelyn on myds oltava oikeasuhtaista tavoitteeseen nih-
den, siind on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind on sdddettiava
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaa-
miseksi. Rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla erityisid henkildtietoryhmié koskevasta
késittelystd sdddetddn lain 11 §:ssé, jonka 2 momentin mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen kisittely on sallittu vain, jos se on vélttdmétonta. Liséksi edellytetién, ettd
rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen edellyttimit suojatoimet on toteutettu ja 1) késittelysté
sdddetddn laissa; 2) kyse on rikosasian késittelystd syyttdjantoimessa tai tuomioistuimessa; 3)
rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilon elintirkedn edun suojaaminen edellyttid sité; tai
4) kasittely koskee tietoja, jotka rekisterdity on nimenomaisesti saattanut julkisiksi.

Pykélddn ehdotetaan otettavaksi yleissddnnos, jossa sdddetddn erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittelyn vilttimattomyysedellytyksestd. Vélttdméttomyysedellytys koskee
kaikkea erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyd. Sdénnos kattaisi tietojen
analysoinnin, tallentamisen rekisteriin ja luovuttamisen.

17 §. Tietojen poistaminen. Pykilissa sdddettdisiin keskukselle luovutettujen ja keskuksen re-
kisteriin tallennettujen tietojen poistamisesta. Pykélan / momentti koskisi keskukselle 4 §:n 1
momentin nojalla luovutettuja keskuksen toimivaltaisten viranomaisten tietoja. Tiedot poistet-
taisiin noudattaen 4 §:n 1 momentissa viitattuja lakeja. Tiedot olisivat siten sddnndksen mukaan
keskuksen kéytettdvissd yhtd pitkddn kuin ne séilyvét toimivaltaisten viranomaisten jérjestel-
missd. Esimerkiksi poliisilta saadut henkildtiedot olisi poistettava noudattaen poliisin henkild-
tietolain 5 luvun sddnnoksié, Rajavartiolaitokselta saadut henkilGtiedot olisi poistettava noudat-
taen Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 5 luvun sddnndksid ja Tullilta saadut henkil6tiedot
olisi poistettava noudattaen Tullin henkildtietolain 5 luvun sddnndksid. Maahanmuuttohallinnon
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henkildtietojen poistamisesta sdédetdén henkilStietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
annetun lain 15 §:ssd, Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietojen poistamisesta sdddetidn henki-
l6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 6 luvussa ja ulosottorekisterin
tietojen poistamisesta sédddetidén ulosottokaaren 1 luvun 29 §:ssi. Verotustietoja sdilytetddn sen
mukaisesti kuin tietojen kisittely on tarpeellista verotuksessa. Verotusta koskevien tietojen ylei-
nen sdilytysaika on 12 vuotta sen vuoden pééttymisestd, jona vuonna késiteltdvain asiaan tieto
liittyy. Tietojen siilytysaika perustuu verotusta koskevien velvoitteiden vanhentumiseen. Lii-
kenne- ja viestintdviraston tietojen osalta liikkenneasioiden rekisterin tictojen poistamisesta sdé-
detéddn liikenteen palveluista annetun lain 224 §:ssi.

Muut keskukselle luovutetut henkil6tiedot olisi 2 momentin mukaan havitettdva viipymattd sen
jélkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita keskuksen 3 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid varten.
Momentti vastaisi esimerkiksi poliisin henkil6tietolain 5 ja 7 §:n sdénnoksié poliisin tehtdvien
suorittamisen yhteydesséd saatujen tietojen havittimisestd. Sdannos koskisi esimerkiksi toimi-
valtaisten viranomaisten keskukselle 4 §:n 2 momentin nojalla tuottamia ja luovuttamia tietoai-
neistoja sekd keskuksen 5 §:n nojalla muilta viranomaisilta pyytdmid tietoja. Liséksi sddnnds
kattaisi kansainvilisessé yhteistydssé saadut tiedot seki sellaiset tiedot, joita muut viranomaiset
tai yksityiset tahot olisivat luovuttaneet keskuksen tehtdvié varten ilman nimenomaista pyyntoa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin keskuksen rekisteriin tallennettujen tietojen poistamisesta.
Tiedot olisi padsddnndn mukaan poistettava rekisteristd viimeistddn sen kalenterivuoden lo-
pussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta viimeisen henkilod koskevan merkinnén tekemi-
sestd. Poikkeuksena tdstd jos tieto on liitetty tiettyyn asiakokonaisuuteen, kaikki samaa asiaa
koskevat tiedot poistettaisiin sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta
viimeisimmén merkinnén tekemisestd. Ndin varmistettaisiin tietojen eheys ja véltettdisiin tilan-
teet, joissa osa tiettyyn asiaan liittyvistd tiedoista olisi hévitettdvé asiakokonaisuuden ollessa
vield keskenerdinen tai ajankohtainen. Momentin mukaan 7 §:ssé tarkoitettua luokittelua kos-
kevat tiedot olisi lisdksi poistettava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua merkinnén tekemi-
sestd. Mikali luokittelu olisi kolmen vuoden sdilytysajan jélkeen edelleen ajankohtainen, paitos
luokittelusta olisi tehtdva uudelleen 7 §:44 noudattaen.

Pykélan 4 momentin mukaan henkil6tiedot saadaan kuitenkin séilyttéé edelleen, jos ne ovat tar-
peen tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi tai rekisterdidyn, muun
asianosaisen tai poliisin henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Henkildtietojen edel-
leen sdilyttdmisen tarpeellisuutta olisi télloin arvioitava vahintddn viiden vuoden vilein. Télté
osin sééntely vastaisi muun muassa poliisin henkil6tietolain 33-35 §:n sdénnoksid tietojen edel-
leen sdilyttdmisestd sekd rikosasioiden tietosuojalain 6 §:n 3 momenttia, jonka mukaan henki-
l6tietojen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vihintdédn viiden vuoden vilein, jollei hen-
kilétietojen sdilytysajoista muualla toisin sdddeta.

18 §. Rekisteroidyn oikeudet. Pykildn I momentissa sdadettiisiin poikkeuksista rekisterdidyn
rikosasioiden tietosuojalaissa sdddettyyn tarkastusoikeuteen ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa
sdddettyyn oikeuteen saada pédsy tietoihin. Rekisterdidyn suoraa tarkastusoikeutta keskuksen
késittelemiin tietoihin on arvoitu vélttimattomaksi rajoittaa, jotta keskuksen tehtdavien hoitami-
nen voidaan turvata. Osa keskuksen késittelemisté henkildtiedoista voi olla julkisia tai tulla asi-
anosaisjulkisiksi esimerkiksi lausuntomenettelyn kautta. Merkittivé osa luokiteltuja henkilGita,
muita henkil6iti ja yleisesti jarjestédytyneen rikollisuuden toimintaa koskevista tiedoista on kui-
tenkin sellaisia, ettd suora tarkastusoikeus ei ole mahdollinen muun muassa eri henkildiden tur-
vallisuudesta ja operatiivisista salaustarpeista johtuvista syista.

Ehdotettu sddnnds perustuisi rikosasioiden tietosuojadirektiivin 15 artiklaan seké yleisen tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan. Sdidnnos tdydentdisi
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rikosasioiden tietosuojalain 24 ja 28 §:44 seka tietosuojalain 34 §:44, joiden nojalla rekisterdidyn
tarkastusoikeutta ja oikeutta saada paisy tietoihin voidaan rajoittaa yksittdistapauksissa.

Vaikka rekisterdidyn suoraa tarkastusoikeutta ja oikeutta saada paisy tietoihin olisi rajoitettu,
rekisterdity voisi valvoa henkildtietojensa késittelyd ja kiyttdd oikeuksiaan tietosuojavaltuute-
tun kautta. Pykdldn 2 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus tietosuojan kansallisten
yleislakien sddanndksiin, joissa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksien kayttdmisesté tietosuojaval-
tuutetun vilitykselld. Rekisterdidyn oikeuksien kiyttdmisestd tietosuojavaltuutetun vilitykselld
sdddetddin rikosasioiden tietosuojalaissa. Lain 29 §:n mukaan rekisterdidylld on oikeus pyytda
tietosuojavaltuutettua tarkastamaan henkilGtietojen ja niiden kisittelyn lainmukaisuus, muun
muassa tilanteissa, joissa rekisterdidyn tarkastusoikeutta on lykétty, rajoitettu tai evétty. Yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla vastaava sdéntely on tietosuojalaissa. Jos rekisterdidylla
ei ole oikeutta tutustua hinesté keréttyihin tietoihin, tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot on tietosuojalain 34 §:n 4 momentin mukaan annettava tietosuojavaltuutetulle
rekisterdidyn pyynnosta.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin poikkeuksesta rekisterdidylle tietosuoja-asetuksen 18 artik-
lan nojalla kuuluvaan oikeuteen rajoittaa henkilotietojensa kasittelyd. Rekisterdidylld on tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan nojalla oikeus vaatia henkilGtietojensa késittelyn rajoittamista esi-
merkiksi tilanteissa, joissa rekisterdity kiistdd henkilGtietojen paikkansapitdvyyden tai katsoo
henkil6tietojen kasittelyn olevan lainvastaista. Jos késittelyd on rajoitettu, henkilGtietoja saa ké-
sitelld ainoastaan rekisterdidyn suostumuksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esit-
tdmiseksi tai puolustamiseksi tai toisen luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilén oikeuksien
suojaamiseksi tai térkedd unionin tai jisenvaltion yleistd etua koskevista syistd. Rekisterdidyn
18 artiklan mukaisen rajoittamisoikeuden toteuttamisella olisi merkittdvid vaikutuksia keskuk-
sen toimintaan, koska rekisterdity voisi rajoitusoikeuttaan kayttdmalla estdd tietojensa késitte-
lyn keskuksen tehtdvissd. Mikili rekisterdity esimerkiksi kiistdisi keskuksen hallussa olevan
tiedon paikkansapitdvyyden, tiedon kasittelya olisi rajoitettava eiké tieto siten olisi kdytettdvissa
keskuksen analyysissa tai lausunnoissa. Ehdotettu rajoitus perustuisi tietosuoja-asetuksen 23
artiklassa jésenvaltioille mahdollistettuun liikkumavaraan. Rikosasioiden tietosuojadirektii-
vissd ei ole vastaavaa kansallista liikkumavaraa, joten késittelyn rajoittamiseen rikosten ennalta
estamiseksi suoritettavassa henkildtietojen késittelyssa sovellettaisiin rikosasioiden tietosuoja-
lain 4 luvun sédénnoksia.

19 §. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa. Pykéldssa sdddettdisiin rajoituk-
sesta julkisuuslain 11 §:ssd sdddettyyn asianosaisen tiedonsaantioikeuteen ja 12 §:ssd sdddettyyn
jokaisen oikeuteen saada tieto itsedén koskevasta asiakirjasta. Henkil5ll4, jonka oikeutta tai vel-
vollisuutta asia koskee, ei olisi oikeutta saada tietoa keskuksen hallussa olevasta salassa pidet-
tivistd asiakirjasta tai tiedosta lukuun ottamatta 10 §:ssé tarkoitettuun lausuntoon sisiltyvia tie-
toja ja sellaisia 11 §:n nojalla luovutettuja tietoja, jotka ovat vaikuttaneet hdnen asiansa kasitte-

lyyn.

Lahtokohtaisesti hallintoasian ratkaisemiseksi annettava lausunto siséltdisi luokittelutiedon li-
séksi sellaiset perustelut luokittelulle, jotka olisi mahdollista saattaa my0s asianosaisen tietoon.
Asian ratkaiseva viranomainen voisi tarvittaessa liittdd lausunnon ratkaisun perusteeksi, minké
seurauksena asianosainen voisi riitauttaa lausuntoon sisiltyvit tiedot muutoksenhaun yhtey-
dessi. Asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin ja jokaisen oikeutta saada tieto itseddn koskevasta
asiakirjasta voitaisiin kuitenkin yksittiistapauksissa rajoittaa julkisuuslain 11 §:ssd sdddetyin
edellytyksin myds lausuntoon sisdltyvien ja luovutettujen tietojen osalta. Tiedonsaantioikeutta
ei siten olisi esimerkiksi asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkead yleista
etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tirkedtd yksityistd etua taikka esitutkinnassa ja
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poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan lopettamista, jos tiedon
antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittimiselle.

Asianosaisen tietopyynnon késittelyssd noudatettaisiin julkisuuslakia. Mikali virkamies kieltdy-
tyisi kokonaan tai joiltakin osin viranomaisen asiakirjan antamisesta, kieltdytyminen voitaisiin
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi.

20 §. Voimaantulo. Lainkohta sisdltdisi voimaantulosdédnnoksen.
7.2 Laki henkilotietojen Kiisittelysti poliisitoimessa

14 §. Henkilotietojen kisittely muuhun kuin alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen lupaharkin-
nassa ja -valvonnassa. Pykidldssa sdddetddn edellytyksistd, joilla poliisi voisi kéyttda tutkinta-
ja valvontatehtivissa kasiteltivid henkilGtietoja (5 ja 6 §), rikosten ennalta estdmiseksi ja pal-
jastamiseksi késiteltdvid henkilGtietoja (7 ja 8 §), tietoldhdetietoja (9 §) seké poliisin muissa
lakiséateisissé tehtdvissa késiteltdvid henkilotietoja (11 ja 12 §) poliisin lupahallintoon liittyvien
tehtévien suorittamiseksi. Sddnndksessd on kyse tietojen kisittelystd muuhun kuin niiden alku-
peridiseen kasittelytarkoitukseen.

Pykélan / momentin mukaan jollei muualla laissa toisin séédeti, poliisi saa kisitelld 5, 6,9, 11
ja 12 §:ssé tarkoitettuja henkildtietoja muuhun kuin niiden alkuperéiseen késittelytarkoitukseen
paitettdessa tai annettaessa lausuntoa luvan myoOntamisestd tai voimassaolosta, jos luvan myon-
tdmisen tai voimassaolon edellytykseksi on sdddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus,
sopivuus tai muu sellainen ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttéé luvanhakijan tai luvanhal-
tijan terveydentilaan, piihteiden kayttoon, rikokseen syyllistymiseen tai vékivaltaiseen kéyttiy-
tymiseen liittyvid tietoja. Sddnnosté ei ehdoteta muutettavaksi.

Lupaharkinnassa ja lupavalvonnassa ei ole mahdollista suoraan kayttda lain 7 ja 8 §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja. Pykéldn voimassa olevan 2 momentin mukaan luvan myontdmisen tai voimassa-
olon edellytysten arvioimiseksi saadaan kuitenkin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kéyt-
tad keskusrikospoliisin tekeméé ilmoitusta, joka perustuu 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hen-
kiloitd koskeviin tietoihin. Ilmoitus voi siten perustua rikosten ennalta estdmiseen tai paljasta-
miseen liittyvén tehtivin suorittamiseksi késiteltdviin tietoihin henkildistd 1) joiden voidaan
perustellusti olettaa syyllistyneen tai syyllistyvin rikokseen, josta laissa sdéddetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta; 2) jotka ovat yhteydessd 1 kohdassa tarkoitettuun henkil6on tai jotka ta-
vataan tdmén seurassa, ja yhteydenpidolla tai tapaamisella voidaan toistuvuuden, olosuhteiden
tai henkilon kdyttdytymisen vuoksi olettaa olevan yhteys rikokseen; 3) jotka ovat poliisilain 5
luvun 13 §:n mukaisen tarkkailun tai muun poliisin toimenpiteen kohteena.

[Imoituksen on 2 momentin mukaan siséllettdvé tiedot, jotka ovat tarpeen luvan myontédmisen
tai voimassaolon edellytysten arvioimiseksi. Keskusrikospoliisi saa tehdd ilmoituksen ainoas-
taan kahdessa tilanteessa, jotka molemmat liittyvit jarjestidytyneeseen rikollisuuteen. Momentin
1 kohdan mukaan ilmoituksen tekeminen on sallittua, jos luvanhakijalla tai luvanhaltijalla on
toistuvia tai pysyvdiisluonteisia yhteyksid henkildon, jonka on tuomioistuimen paiatoksen mu-
kaisesti katsottu syyllistyneen jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumiseen tai
jonka vireilld olevassa esitutkinnassa tai syyteharkinnassa epiilldin osallistuneen téllaiseen toi-
mintaan. Lisdedellytyksend on, ettd yhteydet ovat omiaan saattamaan luvanhakijan tai luvan-
haltijan alttiiksi ulkopuoliselle epdasialliselle vaikuttamiselle ja siten vaarantamaan niiden etu-
jen suojaamisen, joiden vuoksi luvan myontamiselle tai voimassaololle on sdédetty tietyt edel-
lytykset. Momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksen tekeminen on sallittua, jos keskusrikospoliisi
katsoo olevan perusteltu syy epdilld luvanhaltijan tai luvanhakijan itsensi syyllistyneen jérjes-
tdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumiseen. Lisdedellytyksend niissd tilanteissa on,
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ettd tiedon vilittdminen lupahallintoon on vélttdmétontd luvan myontdmiselle tai voimassa-
ololle sdddettyjen edellytysten perusteena olevien etujen suojaamiseksi jarjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimilta tai vaikutukselta.

Keskusrikospoliisin ilmoituksia koskevan 2 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd ilmoitus voitaisiin tehdd luvan myontdmisen tai voimassaolon edellytysten
arvioimiseksi myos muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Rikosten ennalta esté-
miseksi ja paljastamiseksi késiteltivét tiedot sisiltdvit myos muita luvan myontdmisen tai voi-
massaolon edellytysten arvioinnin kannalta merkityksellisii tietoja kuin 1 momentissa tarkoite-
tut luvanhakijan tai luvanhaltijan terveydentilaan, pdihteiden kayttoon, rikokseen syyllistymi-
seen tai vikivaltaiseen kédyttdytymiseen liittyvit tiedot. Kyse voi olla esimerkiksi tiedoista, jotka
ilmentivit henkilon osallistumista tai yhteyksié jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaan, tie-
doista, joista ilmenee henkilon osallistuminen vakavaa vikivaltaa ihannoiviin verkkokeskuste-
luihin taikka tiedoista, joiden perusteella henkilon on havaittu liikkuvan &ériajattelua edusta-
vissa rikollispiireissé.

Liséksi 2 momentin henkiléryhmii tdydennettiisiin siten, ettd keskusrikospoliisin ilmoitus voisi
perustua edelld kuvattujen 7 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden lisdksi myds 7 §:n 4
momentissa tarkoitettuja henkilditd koskeviin tietoihin. Kyse olisi niin sanotuista havaintotie-
doista eli poliisimiesten havaitsemista ja poliisille ilmoitetuista tiedoista sellaisista tapahtumista
tai henkilGisté, joiden voidaan olosuhteiden taikka henkilon kdyttaytymisen vuoksi perustellusti
arvioida liittyvin rikolliseen toimintaan. Havaintotietoihin kirjataan varhaisimmat vihjeet esi-
merkiksi huolta aiheuttavista henkildistd, jotka ovat kohdennetun vékivallan riskihenkil®ité.
Tiedot tulisi voida ottaa huomioon esimerkiksi aselupien myontamistd koskevassa harkinnassa.

Ilmoituksen olisi jatkossakin siséllettdva tiedot, jotka ovat tarpeen luvan mydntdmisen tai voi-
massaolon edellytysten arvioimiseksi. Lupahallinnon tulisi saada ilmoituksessa kayttoonsa riit-
tavit tiedot lupaharkinnan ja lupavalvonnan asianmukaiseksi suorittamiseksi. Kaytdnnossé lu-
van myontdmiselle sdddettyjen edellytysten arviointi tai luvan peruuttamista koskeva arviointi
edellyttavit tyypillisesti tietoa esimerkiksi siitd, millaisesta kdyttdytymisesta tai riskistd ilmoi-
tuksen kohteena olevan henkilon kohdalla on kyse.

Momentin / kohdassa sdddettdisiin keskusrikospoliisille nykyisté laajempi oikeus tehdé ilmoi-
tus lupahallinnolle rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi késiteltdvien tietojen perus-
teella. Kohta korvaisi voimassa olevassa 1 ja 2 kohdassa ilmoituksen tekemiselle sdddetyt edel-
lytykset, jotka kytkeytyvit yksinomaan jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaan. Ilmoituksen
tekeminen edellyttdisi, ettd keskusrikospoliisi katsoo 7 ja 8 §:ssé tarkoitettujen tietojen ja mah-
dollisten muiden selvitysten perusteella, etté luvanhakijan tai luvanhaltijan toiminta tai yhteydet
ovat omiaan vaarantamaan luvan myontamiselle tai voimassaololle sdddettyjen edellytysten pe-
rusteena olevien etujen suojaamisen. [Imoitusmenettelyn kautta voitaisiin ndin tuottaa lupahal-
linnon kéyttdon tietoja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvien henkildiden liséksi esi-
merkiksi niin sanotuista huolta aiheuttavista henkil6istd ja muista kohdennetun vikivallan ris-
kihenkilGistéd seka terrorismin torjunnan kohdehenkildista.

Tiedot eivit jatkossakaan olisi suoraan poliisin lupahallinnon kdytossi, vaan tietoja voitaisiin
kayttda ainoastaan osana keskusrikospoliisin tekemai ilmoitusta. Keskusrikospoliisi voisi tehda
ilmoituksen joko oma-aloitteisesti tai saatuaan lupahallinnon rekistereisté tiedon vireilld ole-
vasta lupahakemuksesta tai luvan peruuttamista koskevasta asiasta. Keskusrikospoliisi arvioisi
tapauskohtaisesti, onko ilmoituksen tekeminen aiheellista.

Momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettiisiin jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen tieto-
jen kayttamisestd keskusrikospoliisin ilmoitusten perusteena. Momentin 2 kohdan mukaan
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keskusrikospoliisi voisi tehdd ilmoituksen lupahallinnolle, jos jérjestdytyneen rikollisuuden
analyysikeskus olisi luokitellut luvanhakijan tai luvanhaltijan jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jérjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta an-
netun lain 7 §:44. Momentin 3 kohdan mukaan ilmoitus voitaisiin tehdd my®ds silloin, jos luvan-
hakija tai luvanhaltija on jdrjestiytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain
8 §:ssd tarkoitetun keskuksen rekisterin tietojen perusteella yhteydessé 2 kohdassa tarkoitettuun
luokiteltuun henkil6on, ja yhteydenpidolla voidaan toistuvuuden, olosuhteiden tai henkilon
kayttaytymisen vuoksi olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan.

Sadnnoksessa tarkoitettua keskusrikospoliisin ilmoitusta voidaan kiyttdd lupien myontamisti ja
peruuttamista koskevien hallintopddtdsten perusteena. Ilmoituksessa esitettyjen tietojen vaiku-
tus lupaharkinnan lopputulokseen olisi tdlloin kuvattava lupapéétoksessé hallintopéddtosten pe-
rustelua koskevien hallintolain vaatimusten mukaisesti. Poliisin henkildtietolain 7 ja 8 §:ssé tar-
koitettuja rikosten ennalta estédmiseksi ja paljastamiseksi késiteltdvid tietoja voidaan lisdksi
kayttdd poliisin toiminnan, mukaan lukien lupahallinnon toiminnan, suuntaamiseksi lain 13 §:n
mukaisin edellytyksin. Tiedon kdyt6114 poliisin toiminnan suuntaamiseksi tarkoitetaan lainkoh-
dan perusteluiden mukaan tiedon vélillistd hyddyntdmisté niin, ettd tietoa ei kéytetd esimerkiksi
ndyttona tai hallintopditdsten perusteena.

7.3 Rahankeriyslaki

9 §. Rahankerdysluvan myontimisen esteet. Pykilassa sdddetddn rahankerdysluvan myontami-
sen esteistd. Esteet ovat osin ehdottomia ja osin harkinnanvaraisia. Esteet liittyvét rahankerdys-
laissa sdddettyihin kerdyksen jérjestdjda ja kerdystarkoitusta koskeviin edellytyksiin seké rahan-
kerdysten luotettavuuden varmistamiseen ja mahdollisten védrinkédytdsten estimiseen. Pakotta-
via esteitd koskevan pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddetdin lupahakemuksen hylkéddmisesté
rikostuomioiden johdosta. Sdannds koskee hakijan lakisddteiseen toimielimeen tai muuhun joh-
toon kuuluvaa tai tosiasiallista pddtosvaltaa kayttavad henkild, joka tehtdvéssddn paéttdd ra-
hankeréyksen jarjestdmiseen liittyvisti asioista. Edellytyksené on, ettd rikos on omiaan vaaran-
tamaan rahankerdyksen luotettavuuden tai heikentdmaén luottamusta rahankerdyksen kerdys-
tarkoituksen toteutumiseen. Sddnndksessd ei viitata mihinkéén tiettyihin rikoksiin, joista tuo-
mitsemisen voidaan katsoa vaarantavan luotettavuuden tai heikentivin luottamusta. Tyypilli-
simpid rikoksia ovat kuitenkin talous- ja omaisuusrikokset, koska rahankeréyksid jarjestettiessé
ollaan kiintedsti tekemisissa lahjoittajien varojen kanssa.

Pykilan 2 momentin 1 kohdan mukaan rahankerdyslupahakemus voidaan hylétd, jos hakija on
maksukyvyton. Sddnnos on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa hakijan taloudellinen
tila on vaarantanut yhteison toimintakyvyn ja tité kautta rahankeridysvarojen kayttdmisen ilmoi-
tettuun kerdystarkoitukseen. Luvan myontdmisessé ei selvitetd kokonaisvaltaisesti luvanhaki-
jan, sen vastuuhenkildiden tai ndiden johtamien muiden yhteisdjen taloudellista luotettavuutta.
Momentin 2 kohdan mukaan hakemus voidaan hylété, jos hakemuksessa esitetyt ja muut viran-
omaisen tietojarjestelmistd ilmenneet tiedot huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd
hakija ei toimi rahankerdyksestd annettujen sddnndsten mukaisesti. Kyse voi olla esimerkiksi
tilanteesta, jossa hakijassa keskeisesti padtoksentekovaltaa rahankerdysasioissa kdyttavd hen-
kild olisi epdiltyni tai syytteessd vakavasta talous- tai omaisuusrikoksesta, mutta hinté ei olisi
vield rikoksesta lainvoimaisella tuomiolla tuomittu.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahankerdysluvan myontdmisen harkinnanvaraisia es-
teitd. Rahankerdyslupien etukéteisvalvonnan tehostamisella voitaisiin osaltaan ehk&istd mah-
dollisia rahankerdysvaroihin liittyvid vaarinkaytoksid ja muita rahankerdystoimintaa koskevan
lainséédannon rikkomuksia.
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Pykalan 2 momentissa sédadettdisiin voimassa olevaa lakia laajemmin hakijan taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin liittyvistd esteistd. Momentin / kohdan mukaan hakemus voitaisiin hyléta,
jos hakija olisi maksukyvyton tai hakijalla olisi maksukykyyn nidhden vihiistd suurempia vel-
koja perittdvind ulosotossa tai velkoja, jotka olisi palautettu ulosotosta varattomuusestetodis-
tuksin. Lisdksi momenttiin lisattdisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan hakemus voitaisiin hylati,
jos hakija olisi kuluvan tai kolmen arviota edeltineen kalenterivuoden aikana toistuvasti tai
huomattavassa méérin laiminlydnyt veroihin, lakisédteisiin eléke-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisen.

Toimijan maksukyvyttdmyyden voidaan katsoa lisddvén riskid védrinkdytoksiin ja velvolli-
suuksien laiminlyOnteihin ja on néin ollen taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikut-
tava seikka. On myos mahdollista, ettd julkisoikeudellisia velvoitteita laiminlyova taho saattaa
laiminly6dd my0s rahankerdystoimintaa koskevia sdédnnoksid. Taloudellisia toimintaedellytyk-
sid ja taloudellista luotettavuutta koskeva arviointi olisi kokonaisharkintaa. Arvioinnissa tulisi
kiinnittdd huomiota esimerkiksi laiminlyontien toistuvuuteen ja euroméiérdiseen suuruuteen.
Yksittdisten tai esimerkiksi unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvien ilmoituslaimin-
lyontien tai euromiériltdsin pienten maksulaiminlydntien ei 1dhtSkohtaisesti tulisi olla luvan
myOntdmisen esteend. Myoskadn tilanteessa, jossa hakijalla olisi esimerkiksi verovelkaa, mutta
siitd olisi tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja noudatetaan, lupahakemusta ei tulisi hyliti, jos
luvan myontdmisen edellytykset muutoin téyttyisivét. Viranomaisen tulisi luvan myontdmisen
edellytyksié arvioidessaan harkita, ovatko velvoitteiden laiminlyonnit ja taloudellinen tilanne
sellaisia, ettd niiden johdosta rahankerdyksen jérjestdmiseen liittyvien velvoitteiden noudatta-
misen katsottaisiin vaarantuvan.

Pykélan uuden 3 momentin mukaan 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut taloudellista Iuotet-
tavuutta koskevat vaatimukset koskisivat hakijan lisdksi myds rahankerdystoimintaan liittyvié
hakijan vastuuhenkil6itd, joita olisivat hakijan lakisdéteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon
kuuluvat tai tosiasiallista padtosvaltaa kayttavat henkilot, jotka tehtdvissdan péaattavit rahanke-
rdyksen jarjestamiseen liittyvistd asioista. Henkilon tehtdvien hakijan organisaatiossa tulisi siis
tosiasiallisesti liittyd rahankerdyksen jarjestdmiseen liittyviin asioihin. Sddnnds vastaisi tiltd
osin 9 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Jos henkil6ll4 olisi vaikutusmahdollisuuksia tai paitdsvaltaa
esimerkiksi organisaation talousasioihin, voitaisiin yhteyden rahankeréysten jirjestimiseen kat-
soa olevan olemassa. Muu johto on mééritelty rahankerdyslain 2 §:n 11 kohdassa ja silla tarkoi-
tetaan rahankerdyksen jérjestdjan hallitusta, hallintoneuvostoa, toiminnanjohtajaa, toimitusjoh-
tajaa, johtavaa toimihenkil64 ja nimenkirjoittajaa.

Taloudellisen luotettavuuden vaatimukset koskisivat lisidksi merkittdvid omistajia tai maérdys-
vallan omaavia tahoja eli luonnollista tai oikeushenkil64, jolla on suoraan tai vélillisesti véhin-
tddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka, jos
kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai midraédmisvalta. Suuri osa ra-
hankeriyslupaa hakevista toimijoista on muita kuin osakeyhtioitd, joten kdytanndssd merkityk-
sellistd olisi sddnnds muusta vastaavasta omistus- tai madrdamisvallasta.

Ehdotetussa 3 momentissa siédettdisiin mahdollisuudesta ottaa [uvan mydntdmisen esteiden ar-
vioinnissa huomioon myds hakijaan ja sen vastuuhenkildihin vélittomasti tai valillisesti kytkok-
sissé olevien yritysten ja yhteisdjen velvoitteidenhoito. Momentti sisdltdé viittauksen yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 3 §:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditavat yri-
tykset ja yhteisot. Yritykseen ja yhteisoon vélittomasti kytkeytyvélld yritykselld tai yhteisolléd
tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtiota.
Yritykseen tai yhteisoon vilillisesti kytkeytyvélla yritykselld tai yhteisolld puolestaan tarkoitet-
taisiin esimerkiksi yritykseen tai yhteisoon sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai
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yhteison kautta kytkeytyvid yrityksia ja yhteis6jd. Luonnolliseen henkildon vilittomasti kytkey-
tyvalld yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin yritysté tai yhteisod, jossa hédn toimii tai on toi-
minut vastuuhenkilond. Luonnolliseen henkiloon vélillisesti kytkeytyvalld yritykselld tai yhtei-
solla tarkoitettaisiin henkilon valittdméan yritys- tai yhteisokytkentdin valittomaésti tai valilli-
sesti kytkeytyvié yrityksié tai yhteis6jd, kuten emoyhtioté, jonka tytéryhtion hallitukseen hen-
kild kuuluu.

Taloudellisen luotettavuuden selvittiminen hakijan tai hakijan vastuuhenkildiden muun yritys-
tai yhteisotoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista, mutta ei kuitenkaan edellyttéisi sité, ettd ha-
kijan Iuotettavuutta olisi syytd epdilld. Selvittdminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkés-
tddn hakijan tai timén vastuuhenkil6iden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riit-
tavad kuvaa taloudellisen luotettavuuden arvioimiseksi. Poliisihallitus voisi luvan mydntdmisen
esteiden arvioimiseksi pyytdd Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikoltd mainitun lain
5 §:ssé tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksid. Harmaan talouden selvitysyksikon toimin-
nasta sdddetddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa, jota ehdotetaan jiljem-
pand muutettavaksi. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa sitd pyyténeelle vi-
ranomaiselle kokonaiskuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se
on hoitanut tdstd toiminnastaan aiheutuvat julkisoikeudelliset velvoitteensa. Liséksi velvoittei-
denhoitoselvityksestd selvidd, mikd on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mihin muihin or-
ganisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai omistuksen kautta kytkey-

tynyt.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdksi lisdttdvaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan rahankerdys-
lupahakemus voitaisiin hyléta, jos jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskus olisi luokitellut
hakijan lakisdéteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvan tai tosiasiallista paétosvaltaa
kayttavan henkilon, joka tehtdvéssddn padttad rahankerdyksen jarjestimiseen liittyvistd asioista,
jarjestiytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jirjestdytyneen rikollisuu-
den hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44. Sdanndsehdotuksen taustalla on nykytilan
arvioinnissa esille tuotujen riskiarvioiden havainnot rahankerdystoimintaan liittyvista jarjestéy-
tyneen rikollisuuden uhkista ja riskeista.

15 §. Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjallinen varoitus. Pykaldssi sdddetddn rahanke-
rdysluvan peruuttamisesta ja kirjallisesta varoituksesta. Luvan peruuttamisperusteet ovat osin
ehdottomia ja osin harkinnanvaraisia. Pykilédn 2 momentissa sidddettyjd harkinnanvaraisia pe-
ruuttamisperusteita ehdotetaan tiydennettaviksi 9 §:44n ehdotettujen muutosten johdosta.

Poliisihallitus voisi peruuttaa rahankerdysluvan taloudellisen luotettavuuden heikentymisen pe-
rusteella. Pykdldn 2 momentin 4 kohdassa séddettdisiin voimassa olevaan sddntelyyn nédhden
laajemmin rahankerdysluvan haltijan maksukykyyn liittyvien taloudellisten toimintaedellytys-
ten vaikutuksesta. Lupa voitaisiin peruuttaa, jos luvan haltija olisi maksukyvyton tai luvan hal-
tijalla olisi maksukykyyn nédhden véhéistd suurempia velkoja perittdvand ulosotossa tai velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin. Lisdksi lupa voitaisiin uuden 5 koh-
dan nojalla peruuttaa, jos luvan haltija on luvan my6ntdmisen jalkeen olennaisesti laiminlyonyt
veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen. Vel-
voitteidenhoidon laiminlydntien olla toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Taloudellista
luotettavuutta koskevat 2 momentin 4 ja 5 kohdan vaatimukset koskisivat myds hakijan rahan-
kerdystoimintaan liittyvid hakijan vastuuhenkil6itd sekd merkittdvid omistajia ja madraysvallan
omaavia tahoja. Velvoitteidenhoidon laiminlydntien luonnetta ja henkilpiirié, joita taloudelli-
sen luotettavuuden vaatimukset koskisivat, on kisitelty tarkemmin 9 §:n sddnndskohtaisissa pe-
rusteluissa.
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Ehdotetun uuden 6 kohdan mukaan rahankerdyslupa voitaisiin peruuttaa, jos jarjestdytyneen
rikollisuuden analyysikeskus olisi luvan myontamisen jalkeen luokitellut luvan haltijan lakiséa-
teiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvan tai tosiasiallista padtosvaltaa kayttdvén hen-
kilon, joka tehtdvédssddn padttdd rahankerdyksen jirjestdmiseen liittyvistd asioista, jarjestdyty-
neeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi.

Pykéldin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 3 momentti, jonka johdosta nykyinen 3 ja 4 momentti
siirtyisivit 4 ja 5 momentiksi. Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin ehdotetun 9 §:n 3 momentin
mukaisesti mahdollisuudesta ottaa luvan peruuttamisen arvioinnissa huomioon myds luvan hal-
tijaan ja sen vastuuhenkildihin véalittomasti tai vélillisesti kytkoksissé olevien yritysten ja yhtei-
sojen velvoitteidenhoito. Kytkosyrityksié ja -yhteisoja on perusteltu tarkemmin 9 §:n sdannds-
kohtaisissa perusteluissa.

Jos lupaviranomaisen tietoon tulisi olosuhdemuutosilmoituksen perusteella tai muutoin tieto
siitd, ettd luvanhaltijassa rahankerdysasioissa valtaa kayttda henkilo, joka olisi esimerkiksi lai-
minlydnyt taloudellisia velvoitteita tai olisi tullut luokitelluksi jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
kuuluvaksi henkiloksi, voisi lupaviranomainen harkinnanvaraisesti peruuttaa rahankerdysluvan
tai antaa kirjallisen varoituksen. Voimassa olevan pykéldn 3 momentin, joka siirtyisi 4 momen-
tiksi, mukaan Poliisihallituksen tulee rahankerdysluvan peruuttamisen sijasta antaa kirjallinen
varoitus harkinnanvaraisia peruuttamisperusteita koskevissa 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa, jos luvan peruuttaminen on olosuhteisiin ndhden kohtuutonta. Jos luvan peruuttamisen
edellytykset tiyttyvét, tulee viranomaisen arvioida, onko viranomaisella olosuhteet huomioon
ottaen velvollisuus antaa luvan haltijalle kirjallinen varoitus luvan peruuttamisen sijasta. Lu-
vanhaltijalle tulee ldhtokohtaisesti antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti ennen luvan peruut-
tamista ottaen erityisesti huomioon, ettd rahankerdysluvat ovat toistaiseksi voimassa olevia.

21 §. Pienkerdyksen jdrjestidmisen ja rahankerdysvarojen kdyton kieltdminen. Pykélassd sdédde-
tadn ilmoituksenvaraisen pienkerdyksen jarjestdmisen ja rahankerdysvarojen kdyton kieltimi-
sestd. Kieltoperusteet ovat osin ehdottomia ja osin harkinnanvaraisia. Pykéldn 2 momentissa
sdddetddn perusteista, joiden osalta poliisilaitoksella olisi oikeus kéyttda asiassa harkintavaltaa.
Harkinnanvaraisia kieltoperusteita ovat muun muassa vastuuhenkilén tuomitseminen rikok-
sesta, jonka voidaan katsoa vaarantavan rahankerdyksen luotettavuuden, rahankerdyslainsai-
dénnén toistuva tai vakava rikkominen seki véérien tai harhaanjohtavien tietojen antaminen.

Momenttiin ehdotetaan liséttavéksi uusi 5 kohta, jonka mukaan poliisilaitoksella olisi oikeus
kieltdad pienkerdyksen jarjestiminen ja rahankerdysvarojen kdyttiminen, jos jarjestdytyneen ri-
kollisuuden analyysikeskus olisi luokitellut pienkerdyksen jarjestdjan lakisditeiseen toimieli-
meen tai muuhun johtoon kuuluvan tai tosiasiallista padatdsvaltaa kéyttédvin henkilon, joka teh-
tdvissddn paattdd rahankerdyksen jarjestimiseen liittyvistd asioista, jarjestdytyneeseen rikolli-
suuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jirjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjun-
nasta annetun lain 7 §:44.

7.4 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

4 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa. Ehdotetun muu-
toksen tavoitteet olisivat yhtenevéiset ehdotetun jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan kanssa. Muutoksen tarkoituksena olisi siten
mahdollistaa tietojen luovuttaminen tietojoukkoina tai muuten analyysikeskukselle, mikéali kyse
on edelld yksildidyistd Europol-asetuksen liitteen I mukaisista rikoksista. Ilmaisulla rikosten
ennalta estdmiseksi viitattaisiin yksittdisten rikosten estdmistd yleisempéaén esimerkiksi rikolli-
suutta koskevan tilanneymmarryksen ylldpitdmiseen liittyvain tietojen luovuttamiseen ja késit-
telyyn. Ilmaisu kattaisi kuitenkin my®s yksittdisten rikosten estdmisen.
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Mainitun Europol-asetuksen liitteen I mukaisia rikoksia ovat terrorismi, jérjestdytynyt rikolli-
suus, laiton huumausainekauppa, rahanpesu, ydin- ja radioaktiivisiin aineisiin liittyvat rikokset,
maahanmuuttajien salakuljetus, ihmiskauppa, varastettujen ajoneuvojen laittomaan kauppaan
liittyvé rikollisuus, tahallinen henkirikos, pahoinpitely ja vakavan ruumiinvamman aiheuttami-
nen, ihmisen elinten ja kudosten laiton kauppa, ihmisryostd, vapaudenriisto ja panttivangin ot-
taminen, rasismi ja muukalaisviha, ryosto ja torked varkaus, kulttuuriomaisuuden mukaan lu-
kien antiikki- ja taide-esineiden laiton kauppa, kavallus ja petos, unionin taloudellisia etuja va-
hingoittavat rikokset, sisdpiirikauppa ja finanssimarkkinoiden manipulointi, rydston tapainen
kiristys seka kiristys, tuotteiden luvaton védrentdminen ja jdljentdminen, hallinnollisten asiakir-
jojen vadrentdminen ja kaupankiynti vadrennoksilld, rahan ja maksuvilineiden védrentdminen,
tietotekniikkarikollisuus, lahjonta, laiton ase-, ammus- ja rdjahteiden kauppa, uhanalaisten
eldinlajien laiton kauppa, uhanalaisten kasvilajien ja -lajikkeiden laiton kauppa, ymparistorikol-
lisuus mukaan lukien alusten aiheuttama meren pilaantuminen, hormonivalmisteiden ja muiden
kasvua edistdvien aineiden laiton kauppa, seksuaalinen hyviksikaytto ja seksuaalinen riisto mu-
kaan lukien lasten hyviksikéyttoon liittyvd materiaali ja lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin, joukkotuhonta, rikokset ihmisyytti vastaan ja sotarikokset.

7.5 Rahapelilaki

10 §. Hakijan luotettavuus ja sopivuus. Pykilan I momentin mukaan yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan myontaminen edellyttdd, ettd hakija on luotettava ja sopiva toimeenpane-
maan rahapelejd. Peliohjelmistotoimiluvan myontdminen puolestaan edellyttda, ettd hakija on
luotettava ja sopiva valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien toi-
meenpanossa kaytettdvid peliohjelmistoja. Pykélan 2 momentissa sdédetéddn niistd edellytyk-
sistd, joita lupaviranomaisen tulee tarkastella arvioidessaan hakijan luotettavuutta ja sopivuutta.
Kaikkien hakijoiden tulee tiyttdd samat luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset. Lupaviran-
omaisen tulee kuitenkin arvioida edellytyksid suhteessa harjoitettavaan toimintaan, silld raha-
pelien toimeenpano ja peliohjelmistojen toimittaminen ovat erilaisia liiketoimintakokonaisuuk-
sia. Rahapelitoiminnassa korostuu asiakasrajapinnassa toimiminen, rahaliikenteen, kuten voit-
tojen maksamisen luotettava jarjestiminen sekd rahapelihaittojen ehkdisemisen tavoite.

Pykalan 2 momentissa sdddetddn muun muassa hakijan rikostaustaan, hakijan taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin, verojen tai lakisddteisten maksujen laiminlyontiin, liiketoimintakieltoon, ra-
hapelilainsdddédnnén rikkomuksiin ja pakotteiden kohteena olemiseen liittyvistd edellytyksista.
Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 7/ kohta, jonka mukaan hakijaa ei voitaisi
pitdd luotettavana ja sopivana, jos jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus olisi luokitellut
hakijan jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi. Vaatimus luotettavuudesta ja
sopivuudesta koskisi kyseisen luokittelun osalta 10 §:n 3 momentin mukaisesti toimiluvanhaki-
jana olevan oikeushenkildn johtoa ja merkittavid omistajia. Sddnndsehdotuksen taustalla on ny-
kytilan arvioinnissa esille tuodut havainnot rahapelitoimintaan liittyvisté jarjestdytyneen rikol-
lisuuden uhkista ja riskeista.

Nykytilan arvioinnissa kuvattujen FATF:n pelikasinotoiminnan harjoittajien luotettavuutta ja
sopivuutta koskevan suosituksen, Suomea koskevan maa-arvioinnin ja sen seurantaraportin joh-
dosta esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahapelilain 10 §:n 3 momenttia, jossa sdddetdén
toimiluvanhakijana olevan oikeushenkilon merkittdvien omistajien ja johdon luotettavuuden ja
sopivuuden arvioinnista. Momentin mukaan vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee
hakijana olevan oikeushenkilon liséksi hakijan hallituksen jdsentd, varajdsentd ja toimivaan joh-
toon kuuluvaa henkildd, sekd henkildd, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdén 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta danivallasta taikka, jos kyseessid on muu yh-
teiso kuin osakeyhtio, vastaava omistus- tai mddrdamisvalta. Sdannokseen liséttdisiin maininta
rahapelilain 3 §:n 16 kohdassa tarkoitetun pelikasinon toiminnoista vastaavaan johtoon
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kuuluvasta henkilosté, jonka osalta my0s tulisi toimilupamenettelyssi arvioida 10 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyjen luotettavuuden ja sopivuuden edellytysten tdyttyminen. Pelikasinon toi-
minnoista vastaavaan johtoon kuuluvalla henkil6ll4 tarkoitettaisiin pelikasinotoiminnan jérjes-
tdmisen tavasta riippuen esimerkiksi pelikasinotoiminnasta vastaavaa johtajaa, pelikasinotoi-
minnan suunnittelusta ja turvallisuudesta vastaavaa johtajaa ja muita pelikasinon keskeisisté
toiminnoista vastaavaa henkilda.

7.6 Laki yksityisisti turvallisuuspalveluista

71 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan myéntdminen. Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyte-
tddn vartioimisliiketoimintaa ja luvanvaraista jérjestyksenvalvojatoimintaa sekd hyviaksymisté
edellyttivid turvasuojaustehtavid késittdvad turvasuojaustoimintaa harjoittavilta luonnollisilta
ja oikeushenkil6iltd. Pykéldssd sdddetddn edellytyksistd, joilla turvallisuusalan elinkeinolupa
voidaan myontdd luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle. Edellytysten tarkoituksena on
varmistaa, ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija ja oikeushenkilon kohdalla sen taustalla
mahdollisesti olevat henkilot tayttivét tietyt henkilokohtaisia ominaisuuksia koskevat edelly-
tykset ja ettd toiminnalle on riittdvét taloudelliset edellytykset.

Voimassa olevan / momentin mukaan lupa voidaan myontdd luonnolliselle henkildlle, joka 1)
on tiyttdnyt 18 vuotta; 2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on henkilokohtaisilta omi-
naisuuksiltaan tehtdvédn sopiva; 3) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole ra-
joitettu; sekd 4) varallisuutensa puolesta kykenee huolehtimaan toiminnasta hyvin. Momenttiin
ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 kohta. Kohdan mukaan lupa voitaisiin myontiéd luonnolliselle
henkilélle, joka ei ole kuluvan tai kolmen edeltdneen kalenterivuoden aikana olennaisesti lai-
minlydnyt veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoi-
tamista ja jolla ei ole maksukykyyn ndhden véhéistd suurempia velkoja perittdvana ulosotossa
tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin. Nykyinen varallisuutta
koskeva 4 kohta siirtyisi lisdyksen takia 5 kohdaksi.

Pykéldn voimassa olevan 2 momentin mukaan turvallisuusalan elinkeinolupa voidaan myontié
oikeushenkil6lle, jos: 1) se varallisuutensa puolesta kykenee huolehtimaan toiminnasta hyvin;
sekd 2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtidssé yhtio-
miehet ja kommandiittiyhtiossé vastuunalaiset yhtidmiehet tdyttavit 1 momentin 1-3 kohdassa
sdddetyt vaatimukset. Momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdassa tarkoi-
tettujen henkildiden tulisi tdyttdd myds 1 momentin uudessa 4 kohdassa sééddetyt vaatimukset.

Toimijan maksukyvyttomyys lisdé riskid véarinkéytoksiin ja velvollisuuksien laiminlyonteihin
ja on ndin ollen taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka. Julkisoikeudelli-
sia velvoitteita laiminlydvé taho saattaa laiminlyddd myds muita yksityisen turvallisuusalan
elinkeinolupaa edellyttavai toimintaa koskevia sdénndksid. Taloudellisia toimintaedellytyksid
ja taloudellista luotettavuutta koskeva arviointi olisi kokonaisharkintaa, jossa tulisi kiinnittaé
huomiota esimerkiksi laiminlyOntien toistuvuuteen ja euromédirdiseen suuruuteen. Viranomai-
sen tulisi luvan myontdmisen edellytyksid arvioidessaan harkita, ovatko velvoitteiden laimin-
lyonnit ja taloudellinen tilanne sellaisia, ettd elinkeinolupaa edellyttdvain toimintaan liittyvien
velvoitteiden noudattamisen katsottaisiin vaarantuvan.

Pykélddn ehdotetaan lisdksi otettavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetut seikat voidaan luvan myontémisen esteiden arvioimiseksi ottaa huomioon sellaisista
yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssé tarkoitetuista rekisterdidyisté yrityksisté ja yhteisoistd, tai niité
vastaavista muualle kuin Suomeen rekisterdidyistéd yhteisoistd, jotka valittomasti tai vélillisesti
kytkeytyvét hakijaan tai 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin. Yritykseen ja
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yhteisoon valittomasti kytkeytyvalld yritykselld tai yhteisolld tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen
tai yhteisOn osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtiotd. Yritykseen tai yhteisoon viélillisesti
kytkeytyvélld yrityksell4 tai yhteis6lld puolestaan tarkoitettaisiin esimerkiksi yritykseen tai yh-
teisdon sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksia ja
yhteis6jd. Luonnolliseen henkiloon vilittomasti kytkeytyvilléd yritykselld tai yhteisolla tarkoi-
tettaisiin yritystd tai yhteiso4, jossa hén toimii tai on toiminut vastuuhenkilond. Luonnolliseen
henkiloon valillisesti kytkeytyvilld yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin henkilon vélitto-
méién yritys- tai yhteisokytkentéén valittomasti tai valillisesti kytkeytyvid yrityksid tai yhteisoja,
kuten emoyhtioti, jonka tytiryhtion hallitukseen henkild kuuluu.

Luotettavuuden selvittdminen hakijan tai hakijan vastuuhenkiléiden muun yritys- tai yhteiso-
toiminnan osalta olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkdstdin hakijan tai tdmén vastuuhenki-
l6iden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaa kuvaa taloudellisen luotetta-
vuuden arvioimiseksi. Poliisihallitus voisi luvan myontdmisen esteiden arvioimiseksi pyytdd
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikoltd mainitun lain 5 §:ssd tarkoitettuja velvoit-
teidenhoitoselvityksid. Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetdén Harmaan ta-
louden selvitysyksikostd annetussa laissa, jota jéljempéand ehdotetaan muutettavaksi. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa sitd pyytdneelle viranomaiselle kokonaiskuva
siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut tistd toiminnas-
taan aiheutuvat julkisoikeudelliset velvoitteensa. Liséksi velvoitteidenhoitoselvityksestd sel-
viad, miké on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mihin muihin organisaatioihin ja organisaa-
tiohenkilihin kohde on vastuuaseman tai omistuksen kautta kytkeytynyt.

Poliisihallitus voisi liséksi saada luvan mydntédmisen esteiden arvioimiseksi jarjestdytyneen ri-
kollisuuden analyysikeskukselta lausunnon 1. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, koska kyse on luvasta, jonka myontdmisen edellytykseksi on laissa sdddetty rehellisyys
ja luotettavuus.

Hakijalla ei ole ehdotonta oikeutta saada turvallisuusalan elinkeinolupaa silloinkaan, kun luvan
myoOntdmisedellytykset tdyttyvat. Pykaldn 3 momentin mukaan turvallisuusalan elinkeinolupa
60 §:ssd tarkoitettuun toimintaan on kuitenkin mydnnettdvd 1 momentissa séédetyt vaatimukset
tayttéville luonnolliselle henkildlle ja 2 momentissa sdddetyt vaatimukset tayttaville oikeus-
henkildlle. Saannds koskee 60 §:ssé tarkoitettua hyviksymistd edellyttévid turvasuojaustehtévié
kasittdvaa turvasuojaustoimintaa. Momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Perustuslakivaliokunta
on lakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 22/2014 vp) pitdnyt perusteltuna, ettd luvan myonta-
minen perustuu télti osin sidottuun harkintaan.

88 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttaminen. Pykéldssd sdddetddn turvallisuusalan
elinkeinoluvan peruuttamisperusteista, jotka ovat osin ehdottomia ja osin harkinnanvaraisia. Py-
kélén I momentissa sdadettyjd ehdottomia peruuttamisperusteita ei ehdoteta muutettavaksi. Mo-
mentin mukaan Poliisihallituksen on peruutettava turvallisuusalan elinkeinolupa, jos: 1) luvan-
haltija sitd pyytdd; 2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttiva toiminta on lopetettu; tai 3)
luvanhaltija ei enéé taytd elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa
sdddettyjéd edellytyksié.

Pykéldn 2 momentissa séadettyja harkinnanvaraisia peruuttamisperusteita ehdotetaan tdyden-
nettéviksi 71 §:44n ehdotettujen muutosten takia ja JR-analyysikeskuksen lausuntojen hyédyn-
tdmiseksi luvan peruuttamista koskevassa harkinnassa. Momentin 2 kohdan viittausta 71 §:ssd
sdddettyihin luvan myontamisen edellytyksiin muokattaisiin siten, ettd kohdassa huomioitaisiin
edelld kuvatut 71 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa sééddetyt edellytykset. Lupa voitaisiin siten ny-
kyisten peruuttamisperusteiden liséksi peruuttaa kokonaan tai méaérdajaksi, jos luvanhaltija on
kuluvan tai kolmen edeltineen kalenterivuoden aikana olennaisesti laiminlyonyt veroihin,
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lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin mak-
suihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamista tai jolla on
maksukykyyn nidhden véhiistd suurempia velkoja perittdvéni ulosotossa tai velkoja, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin. Viranomainen voisi jatkossakin nykyisté vas-
taavasti tarvittaessa asettaa peruuttamisen sijaan méirdajan, jonka kuluessa puutteet olisi kor-
jattava. Peruuttamistoimiin voitaisiin télldin ryhtyd vasta maérdajan paéttymisen jélkeen. Li-
sdksi momenttiin lisattdisiin uusi 3 a kohta, jonka mukaan lupa voitaisiin peruuttaa kokonaan
tai madréajaksi, jos jérjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut turvallisuusalan
elinkeinolupaa edellyttivéin toiminnan harjoittajan tai turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
71 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun vastuuhenkilon jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta an-
netun lain 7 §:44.

Pykéldn voimassa olevan 3 momentin mukaan Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa luvan harkinnanvaraisen peruuttamisen sijasta antaa luvanhaltijalle varoituksen sil-
loin, jos luvan peruuttaminen olisi olosuhteisiin nihden kohtuutonta. Sdédnnosta ei ehdoteta
muutettavaksi. Poliisihallitus voisi siten tarvittaessa antaa peruuttamisen sijasta varoituksen
myos tapauksissa, joissa on kyse 2 momenttiin edelld ehdotetuista uusista harkinnanvaraisista
peruuttamisperusteista.

Pykéldin ehdotetaan myos lisdttavaksi uusi 4 momentti, jossa sidddettéisiin luotettavuuden sel-
vittdmisestd hakijan tai hakijan vastuuhenkildiden muun yritys- tai yhteisdtoiminnan osalta vas-
taavasti kuin 71 §:n uudessa 4 momentissa. Poliisihallitus voisi pyytdd Harmaan talouden sel-
vitysyksikoltad velvoitteidenhoitoselvityksid myds luvan peruuttamisperusteiden arvioimiseksi.

89 §. Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen peruuttaminen. Vastaavalla hoitajalla tarkoitetaan
lain 2 §:n méiritelmien mukaan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevaa
henkil64, joka vastaa siitd, ettd luvan haltijan toimintaa tai liikettd hoidetaan tissd laissa olevien
sdannosten mukaisesti. Palveluksessa olevaksi katsotaan myos turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijana oleva luonnollinen henkil6. Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla on lain 74 §:n
mukaan oltava palveluksessaan yksi tai useampi vastaava hoitaja, jolla on Poliisihallituksen
myOntdma voimassa oleva hyviaksyminen kyseisen turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vas-
taavaksi hoitajaksi. Poliisihallitus méériéd vastaavien hoitajien lukuméérian lupaa edellyttivin
toiminnan laajuuden, toimipaikkojen lukuméérén ja sijainnin sekd muiden vastaavien seikkojen
perusteella. Poliisihallitus médaraa myos vastaavien hoitajien vastuualueet. Vastaavan hoitajan
tehtédvand on lain 76 §:n mukaan pdittia: 1) voimankayttdvélineiden kantamisesta vartioimis-
tehtdvissd toimeksiannoittain tai tehtdvikokonaisuuksittain; 2) koiran mukana pitdmisestd var-
tioimistehtévissd toimeksiannoittain; 3) muun kuin vartijan asun kiyttdmisestd toimeksiannoit-
tain; 4) vartijan asun kdyttdmisestd muulloin kuin vartioimistehtdvissd; ja 5) voimankayttovali-
neiden kantamisesta jarjestyksenvalvontatehtévissé toimeksiannoittain tai tehtdviakokonaisuuk-
sittain.

Vastaavaksi hoitajaksi voidaan lain 77 §:n 1 momentin mukaan hyvéksyé se, joka: 1) on taytta-
nyt 18 vuotta; 2) on hyvéksytysti suorittanut sisiministerion asetuksella sédédetyt vaatimukset
tayttdvin, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisen turvallisuusvalvojan tai sitd vas-
taavan erikoisammattitutkinnon (vastaavan hoitajan koulutus); sekd 3) tunnetaan rehelliseksi ja
luotettavaksi ja on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva vastaavaksi hoitajaksi. Pykédldn
2 momentissa sdddetddn turvasuojaustoimintaa koskevasta poikkeuksesta ja 3 momentissa hy-
viaksymisen voimassaolosta.

Vastaavaksi hoitajaksi hyvaksymisen peruuttamisesta sédddetdan 89 §:ssé. Pykélén I momentin
ehdottoman peruuttamisperusteen mukaan Poliisihallituksen on peruutettava vastaavaksi
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hoitajaksi hyvéksyminen, jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija tai vastaava hoitaja siti
pyytad. Sddnnosté ei ehdoteta muutettavaksi. Pykéldn 2 momentissa sdddetddan hyvaksymisen
peruuttamisen harkinnanvaraisista perusteista. Poliisihallitus voi peruuttaa vastaavaksi hoita-
jaksi hyvéksymisen kokonaan tai méérdajaksi, jos: 1) vastaava hoitaja ei enédé taytd 77 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdddettyjd edellytyksid; 2) vastaava hoitaja on tuomittu lainvoimaisella
tuomiolla sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hdnen olevan sopimaton vastaavaksi hoitajaksi,
tai hdn on tahallaan menetellyt vastaavana hoitajana olennaisesti virheellisesti; taikka 3) vas-
taava hoitaja on olennaisesti rikkonut vastaavaksi hoitajaksi hyviaksymiseen liitettyja keskeisié
ehtoja tai rajoituksia. Momenttiin ehdotetaan liséttidvaksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan Poliisi-
hallitus voi peruuttaa vastaavaksi hoitajaksi hyvéksymisen kokonaan tai méiréajaksi, jos jérjes-
taytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut vastaavan hoitajan jérjestdytyneeseen ri-
kollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta annetun lain 7 §:44. Lisdksi momentin 2 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos siten,
ettd kohdan lopusta poistettaisiin sana taikka”.

Pykéldn voimassa olevan 3 momentin mukaan Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa hyviaksymisen peruuttamisen sijasta antaa vastaavalle hoitajalle varoituksen, jos hy-
viksymisen peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta. Sdanndsti ei ehdoteta muu-
tettavaksi. Poliisihallitus voisi siten tarvittaessa antaa peruuttamisen sijasta varoituksen myos
tapauksissa, joissa on kyse 2 momenttiin edelld ehdotetusta uudesta harkinnanvaraisesta peruut-
tamisperusteesta.

90 §. Voimankdyttokouluttajaksi ja asekouluttajaksi hyviksymisen peruuttaminen. Voimankayt-
tovilineiden kayttdjakoulutuksen ja voimankayttovélineiden kertauskoulutuksen kouluttajana
voi lain 53 §:n mukaan toimia ainoastaan Poliisihallituksen voimankayttokouluttajaksi hyvék-
symd henkild. Ampuma-asetta koskevan kayttdjakoulutuksen ja ampumiskokeen toimenpa-
nijana voi vastaavasti toimia ainoastaan Poliisihallituksen asekouluttajaksi hyviaksyma henkilo.
Voimankéyttokouluttajaksi hyviksymisen edellytyksisti sdddetddn lain 54 §:ssd ja asekoulutta-
jaksi hyviksymisen edellytyksistd 56 §:ssé.

Voimankéyttokouluttajaksi ja asekouluttajaksi hyvéksymisen peruuttamisesta sdddetdan 90
§:ssé. Pykéldn I momentin ehdottoman peruuttamisperusteen mukaan Poliisihallituksen on pe-
ruutettava voimankéyttokouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyviksyminen, jos voimankayttokou-
luttaja tai asekouluttaja sitd pyytdd. Sdénnosti ei ehdoteta muutettavaksi. Pykéldn 2 momentissa
sdddetddn hyvaksymisen peruuttamisen harkinnanvaraisista perusteista. Poliisihallitus voi pe-
ruuttaa voimankayttokouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyviaksymisen kokonaan tai méériajaksi,
jos voimankéyttokouluttaja tai asekouluttaja: 1) ei enédd olojen olennaisten muutosten vuoksi
tiaytd hyvidksymisen edellytyksid; 2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka
osoittaa hdnen olevan sopimaton tehtidvainsa, tai hdn on tahallaan menetellyt voimankayttokou-
luttajana tai asekouluttajana olennaisesti virheellisesti; taikka 3) on olennaisesti rikkonut hy-
viksymiseen liitettyjd ehtoja ja rajoituksia. Momenttiin ehdotetaan liséttévéksi uusi 2 a kohta,
jonka mukaan Poliisihallitus voi peruuttaa voimankéyttokouluttajaksi tai asekouluttajaksi hy-
viksymisen kokonaan tai maérdajaksi, jos voimank&yttdkouluttaja tai asekouluttaja on luoki-
teltu jéarjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jérjestidytyneen rikol-
lisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44. Liséksi momentin 2 kohtaan tehtdisiin
tekninen muutos siten, ettd kohdan lopusta poistettaisiin sana “taikka”.

Pykéldn voimassa olevan 3 momentin mukaan Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa hyviksymisen peruuttamisen sijasta antaa voimankayttokouluttajalle tai asekoulut-
tajalle varoituksen, jos hyvdksymisen peruuttaminen olisi olosuhteisiin nihden kohtuu-
tonta. Sddanndstd ei ehdoteta muutettavaksi. Poliisihallitus voisi siten tarvittaessa antaa
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peruuttamisen sijasta varoituksen myos tapauksissa, joissa on kyse 2 momenttiin edelld ehdote-
tusta uudesta harkinnanvaraisesta peruuttamisperusteesta.

91 §. Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja turvasuojaajaksi hyviksymisen peruuttaminen. Var-
tijalla tarkoitetaan lain 2 §:n mééritelmien mukaan henkil64, joka turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan palveluksessa suorittaa vartioimistehtévid. Jarjestyksenvalvojalla tarkoitetaan vas-
taavasti henkil64, jonka tehtédvind on turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa tai
muutoin suorittaa jarjestyksenvalvontatehtivid ja turvasuojaajalla turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan tai turvasuojaustoiminnan harjoittajan palveluksessa olevaa hyvéksymisti edellyt-
tivid turvasuojaustehtdvid suorittavaa henkildd. Vartijan, jarjestyksenvalvojan ja turvasuojaajan
hyvéksyy poliisilaitos. Vartijaksi hyviaksymisen edellytyksistd sdddetddn lain 10 §:ssé, jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymisen edellytyksistd 35 §:ssé ja turvasuojaajaksi hyvéiksymisen edel-
lytyksistd 61 §:ssé.

Vartijaksi, jérjestyksenvalvojaksi ja turvasuojaajaksi hyviaksymisen peruuttamisesta sdddetdan
91 §:ssd. Hyvaksymisen peruuttamisesta paattad poliisilaitos. Pykdldn / momentin ehdottomien
peruuttamisperusteiden mukaan poliisilaitoksen on peruutettava vartijaksi, jérjestyksenvalvo-
jaksi tai turvasuojaajaksi hyvéksyminen, jos vartija, jarjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja sitd
pyytdd. Turvasuojaajaksi hyviksyminen on peruutettava myds, jos turvasuojaajan tyosuhde on
paittynyt tai jos turvasuojaaja ei endd hoida itsendisend ammatinharjoittajana hyvaksymista
edellyttivid turvasuojaustehtivid. Sdannosta ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn hyvaksymisen peruuttamisen harkinnanvaraisista perusteista.
Poliisilaitos voi peruuttaa vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyviksymisen
kokonaan tai méérdajaksi, jos: 1) vartija ei endé tdytd 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa, jérjestyk-
senvalvoja 35 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai turvasuojaaja 61 §:n 1 momentin 2 kohdassa sii-
dettyjd edellytyksid; 2) vartija, jarjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja on lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hdnen olevan sopimaton tehtdvainsa, tai hdn
on tahallaan menetellyt vartijana, jarjestyksenvalvojana tai turvasuojaajana olennaisesti virheel-
lisesti; taikka 3) vartija, jarjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja on olennaisesti rikkonut vartijaksi,
jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvéiksymiseen liitettyjd keskeisid ehtoja tai rajoi-
tuksia.

Momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan poliisilaitos voi peruuttaa voi-
mankéyttokouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyvéksymisen kokonaan tai méairdajaksi, jos voi-
mankéyttokouluttaja tai asekouluttaja on luokiteltu jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi
henkiloksi noudattaen jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7
§:44. Lisdksi momentin 2 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos siten, ettd kohdan lopusta poistet-
taisiin sana “taikka”.

Pykélén voimassa olevan 3 momentin mukaan poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hyviaksymisen peruuttamisen sijasta antaa voimankayttokouluttajalle tai asekoulutta-
jalle varoituksen, jos hyvdksymisen peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuu-
tonta. Saannosta ei ehdoteta muutettavaksi. Poliisihallitus voisi siten tarvittaessa antaa peruut-
tamisen sijasta varoituksen my0s tapauksissa, joissa on kyse 2 momenttiin edelld ehdotetusta
uudesta harkinnanvaraisesta peruuttamisperusteesta.

92 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen peruuttaminen. Jérjestyksenvalvojakoulu-
tuksen jarjestdmisesti sdddetddn lain 40 §:ssi. Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen ja jérjes-
tyksenvalvojan kertauskoulutuksen jérjestdjand voi toimia: 1) poliisilaitos; 2) koulutuksen jér-
jestdjd, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion myontdmd  tutkintojen ja  koulutuksen jérjestdmislupa turvallisuusalan
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ammattitutkintoon tai turvallisuusalan perustutkintoon tai niitd vastaaviin tutkintoihin; 3) se,
jonka lukuun kouluttajana toimivalla on, hdtdensiapuun seké pelastustoimeen liittyvien opetus-
aiheiden kouluttajia lukuun ottamatta, voimassa oleva hyviksyminen jirjestyksenvalvojakou-
luttajaksi; hatdensiapuun seké pelastustoimeen liittyvien opetusaiheiden kouluttajilla tulee olla
kyseisen alan ammattitaito ja kouluttajakokemusta.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen edellytyksistd sdddetddn lain 58 §:ssd. Poliisi-
hallitus voi hakemuksesta hyviksyé jérjestyksenvalvojakouluttajaksi hakijan, joka: 1) on tiyt-
tinyt 18 vuotta; 2) on hyviaksytysti suorittanut jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen; 3) on
hyvéksytysti suorittanut jirjestyksenvalvojakouluttajan peruskurssin vihemméin kuin kuusi
kuukautta ennen hyviksymisen hakemista; sekd 4) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva jérjestyksenvalvojakouluttajaksi.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviaksymisen peruuttamisesta sdddetdan 92 §:ssd. Pykéldn /
momentin ehdottoman peruuttamisperusteen mukaan Poliisihallituksen on peruutettava jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyviaksyminen, jos jarjestyksenvalvojakouluttaja sitd pyytdd. Sdin-
ndstd ei ehdoteta muutettavaksi. Pykéldn 2 momentissa sdadetddn hyviaksymisen peruuttamisen
harkinnanvaraisista perusteista. Poliisihallitus voi peruuttaa jérjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvéksymisen kokonaan tai maéraajaksi, jos jarjestyksenvalvojakouluttaja: 1) ei endi tiyta re-
hellisyydeltiin, luotettavuudeltaan tai henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan jérjestyksenvalvo-
jakouluttajaksi hyvéiksymisen edellytyksié; 2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta,
joka osoittaa hinen olevan sopimaton tehtdvainsa, tai han on tahallaan menetellyt jarjestyksen-
valvojakouluttajana olennaisesti virheellisesti; taikka 3) on olennaisesti rikkonut jérjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyvaksymiseen liitettyjd ehtoja ja rajoituksia. Momenttiin ehdotetaan lisét-
tavéksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan Poliisihallitus voi peruuttaa jarjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi hyvéksymisen kokonaan tai méaérdajaksi, jos jirjestyksenvalvojakouluttaja on luokiteltu
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jérjestdytyneen rikollisuu-
den hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:84. Lisdksi momentin 2 kohtaan tehtéisiin tek-
ninen muutos siten, ettd kohdan lopusta poistettaisiin sana “taikka”.

Pykéldn voimassa olevan 3 momentin mukaan Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa hyviksymisen peruuttamisen sijasta antaa jérjestyksenvalvojakouluttajalle varoi-
tuksen, jos hyviksymisen peruuttaminen olisi olosuhteisiin nihden kohtuutonta. Sdanndsta ei
chdoteta muutettavaksi. Poliisihallitus voisi siten tarvittaessa antaa peruuttamisen sijasta varoi-
tuksen my0s tapauksissa, joissa on kyse 2 momenttiin edelld ehdotetusta uudesta harkinnanva-
raisesta peruuttamisperusteesta.

7.7 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykalassd sdddetddn kayttotarkoituksista,
joita tukemaan Harmaan talouden selvitysyksikkd voi laatia lain 5 §:ssé tarkoitetun velvoittei-
denhoitoselvityksen. Selvitysyksikko kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessd organisaation tai
organisaatiohenkilon seki néihin valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvan organisaation ja orga-
nisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seké veroihin, lakiséateisiin elidke-, tapaturma- tai tyotto-
myysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.

Pykéldn I momenttiin lisittdisiin kolme uutta kohtaa. Velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin
tukemaan rahankerdyslain mukaisen rahankerdysluvan myontdmistd ja peruuttamista (4/
kohta), yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisen turvallisuusalan elinkeinolu-
van myontdmistd ja peruuttamista (42 kohta) ja jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta annetun lain 3 §:ssi tarkoitettuja jérjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen
tehtavia (43 kohta).
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8 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Esitettyjen muutosten tiysiméaéréi-
nen toteuttaminen edellyttdd muutoksia tietojérjestelmiin. Sddnnoksissd ei kuitenkaan velvoi-
tettaisi viranomaisia toteuttamaan kaikkia uusia toiminnallisuuksia vélittomasti lain tullessa
voimaan. Tietojdrjestelmédmuutosten tdytdntdonpanoon ei siten arvioida valttiméattoméksi va-
rata siirtyméaikaa ennen lakimuutosten voimaantuloa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Sisdministeri0 seuraa esitetyn sddntelyn toimivuutta muun muassa lakia soveltavilta viranomai-
silta ja muilta keskeisiltd sidosryhmiltd saatavan palautteen perusteella.

10 Suhde muihin esityksiin

Valtiovarainministeridossd on meneilldéin hanke rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
mistd koskevan sdéntelyn kokonaisuudistuksen valmistelemiseksi (VM053:00/2024). Hank-
keessa valmistellaan muutoksia samoihin rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain séén-
noksiin, joita ehdotetaan muutettavaksi téssi esityksessd. Hankkeissa valmisteltavat muutoseh-
dotukset sovitetaan yhteen valmisteluvaiheessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitys on merkityksellinen erityisesti perustuslain 7 §:ssd sdddetyn oikeuden eldméén sekd hen-
kilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sekd 10 §:ssé sdddetyn yksi-
tyiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta. Esityksellé on liséksi yhteys perustuslain 15 §:ssé
sdddettyyn omaisuuden suojaan, 18 §:ssé sdddettyyn elinkeinovapauteen ja 21 §:44n sdddettyyn
oikeusturvaan.

11.1 Oikeus eléimééin, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmédin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2
artiklan mukaan jokaisen oikeus eldméén on suojattava laissa. Perustuslain 22 §:n mukaan jul-
kisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen mukaan lukien oi-
keus henkilokohtaiseen turvallisuuteen (ks. esim. PeVL 6/2024 vp). Perusoikeusjérjestelmissa
kysymys voi olla ddritapauksissa perustuslain 7 §:n mukaisen oikeuden henkildkohtaiseen tur-
vallisuuteen suojaamisesta (PeVL 6/2024 vp, PeVL 99/2022 vp). Oikeudella henkilokohtaiseen
turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita ihmisten suojaa-
miseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta (ks. PeVL 44/1998

vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselimén ja henkilStietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat ddritapauksessa palautua hen-
kilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiseliméin ja
henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse
kahden tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim.
PeVL 24/2026 vp ja siind viitatut lausunnot).

Vikivaltarikokset ja muut henkil6kohtaista turvallisuutta uhkaavat ja vaarantavat rikokset ovat
tyypillinen jérjestaytyneen rikollisuuden ilmenemismuoto. Tilanneymmaérryksen lisddntyminen
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ja tietojenvaihdon tehostaminen tukee néiden rikosten ennalta estdmisté, paljastamista ja selvit-
tamistd. Kattavamman tilanneymmaérryksen mahdollistamat tietojohtoiset vaikuttamistoimet
parantavat my0s yleistd jarjestystd ja katuturvallisuutta seké jérjestidytyneen rikollisuuden vai-
kutuspiirissd olevien henkildiden ja sivullisten turvallisuutta. Tilanneymmarryksen kohentumi-
nen mahdollistaa lisdksi tarkemman ja ajankohtaisemman viestinnén jirjestdytyneen rikollisuu-
den uhkista, mikd tukee uhkiin varautumista ja niiltd suojautumista.

Esityksessd ehdotetulla sdéntelylld tehostettaisiin jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa paran-
tamalla viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa ja yhteistd analyysia, jonka avulla on mahdollista
yllapitdd nykyistd kokonaisvaltaisempaa tilannekuvaa jérjestaytyneesti rikollisuudesta ja sithen
kytkeytyvistd toimijoista. Ehdotetun uuden analyysikeskuksen tietoja voitaisiin kdyttda esimer-
kiksi lainvalvontaviranomaisten lakisdéteisissd tehtdvissé ja siten estdd myds sellaista vakavaa
rikollisuutta, joka ilmenee ihmisten turvallisuutta vaarantavana toimintana. Keskuksen tehtdviin
kuuluisi esimerkiksi jarjestdytyneen rikollisuuden piiriin kuuluvien potentiaalisten uhkatilantei-
den tunnistaminen ja tiedon vélittdminen niistd muille toimijoille muun muassa tapahtuneen
rikoksen todistajaan tai asianomistajaan kohdistuvien rikosten ennalta estimiseksi.

Ehdotetun sédntelyn voidaan katsoa toteuttavan ja suojaavan viime kiddessé perustuslain 7 §:ssé
turvattua oikeutta eldméén, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Téllaisen
vahvan intressin olemassaolon on perustuslakivaliokunnan mukaan yleensa katsottu muodosta-
van sellaisen perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttidvin syyn, joka valtiosdantooikeudel-
lisessa merkityksessd oikeuttaa perusoikeuden rajoittamisen, jos muutkin yleiset rajoittamis-
edellytykset ovat kisilld (ks. esim. PeVL 24/2026 vp, PeVL 67/2010 vp, PeVL 5/1999 vp).
Myos Euroopan ihmisoikeussopimus tunnistaa henkilokohtaisen turvallisuuden intressiksi,
jonka perusteella yksityiseldméin suojaan voi olla mahdollista puuttua, mikéli yksityiseldamin
suojaan tillaisissa tilanteissa kohdistuvat rajoitustoimenpiteet voidaan ndhda kokonaisarvioin-
nissa hyviksyttivind ja valttdméattomina.

11.2 Yksityiselimén ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmén suojasta. Pykéldn ensimmaiisen momentin mu-
kaan jokaisen yksityiselimé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakiva-
rauksen mukaan henkilStietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsdétdjan likkkumavaraa on rajoittanut lisiksi se, ettd henki-
I6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.
Lainsaitéjéan tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusoikeus-
jarjestelmin kannalta kokonaisuudessaan (ks. esim. PeVL 48/2018 vp ja PeVL 13/2016 vp).

11.2.1 Henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislainsdddanto

Henkildtietojen kisittelysséd noudatettava yleislainsdddéntd méérittyy tietojen kisittelytarkoi-
tuksen mukaisesti. Késittelyyn sovelletaan joko yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentivaa
kansallista tietosuojalakia tai rikosasioiden tietosuojadirektiivid ja kansallista rikosasioiden tie-
tosuojalakia ndiden yleissdddosten soveltamisalaa koskevien sdanndsten mukaisesti.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivid sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssa rikosten ennalta estdmisté, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntoon-
panoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja téllaisten
uhkien ehkiisyd varten. Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan rikosasioiden tietosuoja-
lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan méiritelmén mukaan viranomaisia, joiden toimivalta kattaa
rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen, selvittdmisen tai syyteharkintaan saattamisen,
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syyteharkinnan tai muun rikoksesta syyttdmiseen liittyvdn toiminnan, rikosoikeudellisiin seu-
raamuksiin tuomitsemisen tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanon, mukaan lu-
kien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja tdllaisten uhkien ehkiisy, samoin
kuin Puolustusvoimia, poliisia ja Rajavartiolaitosta nididen hoitaessa rikosasioiden tietosuoja-
lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tehtivia.

Keskusrikospoliisin yhteydessd toimivalle jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskukselle 1.
lakiehdotuksen 3 §:ssé ehdotetut tehtévit liittyvit rikosten ennalta estdmiseen. Keskuksen teh-
tavéni olisi edistéd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa ja heikentéd jarjestdytyneen rikolli-
suuden toimintaedellytyksid muodostamalla ja ylldpitimallad valtakunnallista tilanneymmaér-
rysté jarjestdytyneesti rikollisuudesta, luokittelemalla jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid
ryhmii ja henkilditd, antamalla lausuntoja ja luovuttamalla tietoja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan osallistuville toimijoille seké tunnistamalla, kehittdmalla ja jakamalla jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan parhaita kiytant6jé, toimintatapoja ja tydmenetelmié.

Keskuksessa toimivista viranomaisista poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Rikosseuraamuslaitos
kuuluvat rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettuihin toimivaltaisiin viranomaisiin. Koska kes-
kuksen tehtévit liittyvit rikosasioiden tietosuojasiéntelyn soveltamisalaan kuuluvaan rikosten
ennalta estdmiseen, keskuksen tehtdvissd olisi ndiden viranomaisten osalta kyse rikosasioiden
tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvista kisittelytarkoi-
tuksista. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin johdanto-osan 12 kappaleen mukaan poliisiviran-
omaisten tai muiden lainvalvontaviranomaisten suorittamat toimet keskittyvit lahinné rikosten
ennalta estiimiseen, tutkimiseen, paljastamiseen tai rikoksiin liittyviin syytetoimiin, mukaan lu-
kien poliisin toimet, jotka koskevat hdiridité, joista ei ennakkoon tiedetd, onko kyse rikoksesta.
Mainittuihin toimiin kuuluu my®6s lain ja jérjestyksen yllépitdminen, joka on annettu poliisivi-
ranomaisten tai muiden lainvalvontaviranomaisten tehtévéksi silloin, kun se on tarpeen sellai-
silta yleiseen turvallisuuteen ja yhteiskunnan perustavanlaatuisiin lailla suojattuihin etuihin
kohdistuvilta uhkilta suojelua ja niiden ehkéisyé varten, jotka voivat johtaa rikokseen.

Jésenvaltiot voivat direktiivin johdanto-osan 12 kappaleen mukaan antaa toimivaltaisille viran-
omaisille muita tehtivid, joita ei valttimattd suoriteta rikosten ennalta estdmisté, tutkimista, pal-
jastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia varten eikd yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelua ja téllaisten uhkien ehkédisyé varten, jolloin siltd osin kuin nditd muita tarkoi-
tuksia varten suoritettava henkildtietojen késittely kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan, se
kuuluu asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan. Ehdotettu sidéntely mahdollistaisi keskuksen
tietojen luovuttamisen ja kdyttdmisen myds esimerkiksi rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitet-
tujen toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa lupaharkinnassa, lupavalvonnassa ja muissa
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tehtdvien hoitamisessa seké sellaisten lakisaa-
teisten tehtdvien suuntaamisessa, jolloin tietojen késittelyyn sovellettaisiin yleisti tietosuoja-
asetusta.

Keskuksen tehtévilla olisi myds muiden keskuksessa toimivien viranomaisten osalta kytkds ri-
kosten ennalta estdmiseen. Osa keskuksessa toimivista viranomaisista ei kuitenkaan kuulu ri-
kosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettuihin toimivaltaisiin viranomaisiin. Euroopan unionin tuo-
mioistuin (EUT) on tarkastellut toimivaltaisen viranomaisen kéasitettd muun muassa tapauksessa
C-175/20 Valsts ienémumu dienests (kohta 44). EUT katsoi, ettd verohallinto ei ollut direktiivin
tarkoittama toimivaltainen viranomainen, kun se késitteli henkil6tietoja muun muassa verope-
tosten estdmiseksi. Tapauksessa C-439/19 Latvijas Republikas Saeima (kohta 71) liikennetur-
vallisuusviranomainen ei EUT:n mukaan ollut direktiivin tarkoittama toimivaltainen viranomai-
nen sen madritessi litkennerikkomusta koskevia sanktioita. Maahanmuuttoviraston, Ulosotto-
laitoksen, Verohallinnon, Liikenne- ja viestintdviraston, Lupa- ja valvontaviraston seké
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Kansanelédkelaitoksen edustajat soveltaisivat siten myos keskuksen tehtdvid suorittaessaan
yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tiydentdvaa tietosuojalakia.

11.2.2 Henkilétietojen késittelyéd koskevan erityissdédntelyn valttimattomyys

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkil6tietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan mielesti tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa tur-
vattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvin sddnndspohjan myds perustuslain
10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta. Valiokunnan kisityksen
mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan madraytyvad henkildtietojen suojan tasoa. Niin ol-
len erityislainsdddantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endéd valtiosddntdisista
syistd valttimatontd sisallyttda kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen késitte-
lystd (PeVL 14/2018 vp). Valiokunta on kuitenkin pitényt selvéind, etti erityislainsdddédnnon
tarpeellisuutta on arvioitava myo0s tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen ldhesty-
mistavan mukaisesti kiinnittimalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Mité korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn kohdalla (ks. esim. PeVL 51/2018 vp ja PeVL 14/2018 vp). Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittdnyt myds erityistd huomiota sddntelytarpeeseen silloin, kun henkil6-
tietoja késittelee viranomainen (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti toisin kuin suoraan sovellettava tietosuoja-asetus, ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivi ei sisillé sellaista yksityiskohtaista sédéntelyi, joka muodostaisi
riittdvan sddnndspohjan perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6tietojen késittelyd koskevaa sdéntelyé on tél-
laisissa perusoikeusherkissd sddntelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman
sdantelyn lakitasoisuutta, tasmallisyytté ja kattavuutta korostaneen kaytannon pohjalta. Henki-
I6tietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset voidaan kuitenkin joiltain osin tiyttdd myo0s tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulko-
puolella kansalliseen oikeuteen sisdltyvélld yleislailla (ks. PeVL 51/2018 vp, PeVL 26/2018 vp,
PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitédnyt tarkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
edellyttdd kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kaytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Valiokunta on tdmén joh-
dosta painottanut, ettd hallituksen esityksessi on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellisen sddntelyn osalta syyté tehdid selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL
1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp).

Esityksessd ehdotettu yleisesti tietosuoja-asetusta tdydentdva sddntely perustuu asetuksen 6 ja
9 artiklan mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan. Kansallisessa lainsddddnndssd voidaan 6 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan antaa sddannoksié, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen séédn-
tojen soveltamista. Sdinnokset voivat koskea esimerkiksi késittelyn lainmukaisuutta koskevia
edellytyksia, kisiteltdvien henkilotietojen tyyppid, kiyttotarkoitusta ja sdilytysaikoja seké yh-
teisoitd, joille ja tarkoituksia, joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa. Jasenvaltion lainsédédén-
non on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oi-
keutettuun padméardan ndhden. Mikéli tietoja késitelldin muuhun kuin niiden alkuperdiseen
kerddmistarkoitukseen, on sdéntelyd arvioitava kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vas-
ten siten kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetddn. Erityisiin
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henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyssd on lisdksi noudatettava yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan sdénnoksia.

Esityksessé on arvioitu valttdiméattoméksi ehdottaa yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisen liik-
kumavaran puitteissa annettavaa ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin kansallista tdytdntoonpa-
nolainsdddéntod tdydentdvaa erityissddntelyd. Esityksessd ehdotetaan tietosuoja-asetusta tdy-
dentividd sdédntelyd kaikista edelld mainituista asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisista sei-
koista. Ehdotetussa sddntelyssd on kyse erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien ja muiden ar-
kaluonteisten tietojen nykyistd laajemmasta kisittelystd uudenlaisessa yhteistyorakenteessa
keskusrikospoliisin yhteyteen perustettavassa analyysikeskuksessa. Késittelyn arvioidaan edel-
lyttédvén tdsmallistd ja tarkkarajaista sddntelyd muun muassa siitd aiheutuvien riskien vuoksi.
Ehdotetut sddnnokset on arvioitu valttimattomiksi myds julkisuuslaissa salassa pidettivien tie-
tojen luovuttamista koskevalle sdéintelylle asetettujen edellytysten vuoksi.

11.2.3 Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien ja arkaluonteisten tietojen késittely

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 51 kappaleen mukaan henkil6tietoja, jotka ovat eri-
tyisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti,
koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -va-
pauksille. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetién erityisid henkilotietoryhmid koskevasta
kasittelystd. Artiklan 1 kohdan padsddnnon mukaan erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen késittely on kiellettyd. Poikkeamisperusteista sdddetddn artiklan 2 kohdassa. Tietosuoja-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien késittelytarkoitusten osalta esityksessd ehdotettu sééntely
perustuu asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Mainitun alakohdan mukaan erityisié hen-
kilotietoryhmid voidaan késitelld, kun késittely on tarpeen tirkedd yleista etua koskevasta syysté
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddanndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siiné
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalalla erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien
tietojen késittelystd sdddetddn kansallisesti yleislakina sovellettavassa rikosasioiden tietosuoja-
laissa. Lain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen késittely on sallittua, jos se on valttimatontd, rekisteréidyn oikeuksien turvaamisen edel-
lyttdmét suojatoimet on toteutettu ja kisittelystd sdddetdén laissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen kos-
kevan yksityiseldamain kuuluvan henkilotietojen suojan ydintd, minkd vuoksi esimerkiksi tél-
laisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedelly-
tysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL
48/2018 vp ja siind viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten
tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséiltéviin laa-
joihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka
voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, PeVL 14/2009
vp). Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely
on syytd rajata tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttdméattomaan (ks. esim.
PeVL 3/2021 vp ja PeVL 14/2018).

Perustuslakivaliokunta on painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen sdilytysajan rajaamista
sithen, mik& on valttimitontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestel-
méién tallennettu (ks. esim. PeVL 3/2021 vp ja siind viitatut lausunnot PeVL 31/2017 vp ja
PeVL 13/2017 vp). Valiokunta on pitdnyt viiden vuoden séilytysaikaa arkaluonteisten tietojen
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osalta pitkénd (PeVL 51/ 2018 vp, PeVL 13/2017 vp). Valiokunta on myds sdilytysaikoja arvi-
oidessaan nostanut esiin, ettd biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee liséksi erityistd
tarvetta huolehtia jirjestelméin talletettavien henkilStietojen suojaamisesta vaédrinkdyton vaa-
roilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytoltd (PeVL 13/2017 vp, PeVL
29/2016 vp, ks. myds EUT:n ratkaisut C-362/14, Schrems sekd C-293/12 ja C-594/12, Digital
Rights Ireland).

Myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelya
esimerkiksi sormenjilkitietoja koskevassa ratkaisussa S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningas-
kunta, 4.12.2008. EIT on todennut, ettd henkildtietojen tallettaminen viranomaisen rekisteriin
merkitsee yksityisyyden suojan rajoittamista. Lisdksi sormenjiljet sisdltavit yksilostéd sellaista
informaatiota, joka mahdollistaa hidnen tarkan tunnistamisensa hyvin erilaisissa yhteyksissé. Jo
sormenjélkitietojen tallentaminen rekisteriin voi antaa aihetta huoleen yksityiseldmén suojan
kannalta. EIT toteaa ratkaisussa muun muassa, etti yksityiselamén suojaan puuttumista voidaan
pitdd valttimattoménd demokraattisessa yhteiskunnassa oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi,
jos silld vastataan pakottavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen ja varsinkin jos se on jérkevéssé
suhteessa tidhin oikeutettuun tavoitteeseen, seké jos kansallisten viranomaisten esiintuomat pe-
rusteet ovat relevantit ja riittavét.

EIT toteaa ratkaisussa myos, ettd rikostorjunnan oikeutettu intressi saattaa olla suurempi kuin
henkil6tietojen kohteiden edut ja yhteiskunnan kokonaisetu henkilGtietojen suojaamisessa. EIT
katsoo olevan kaiken viittelyn yldpuolella, ettd rikosten, varsinkin organisoidun rikollisuuden
ja terrorismin, vastainen taistelu, joka on yksi tdmén péivén eurooppalaisten yhteiskuntien haas-
teista, riippuu suuressa médrin modernien tieteellisten tutkinta- ja tunnistusmenetelmien kay-
tostd. EIT toteaa kuitenkin, ettd 1dhtokohdaksi tulee ottaa tasapainon I6ytdminen yleisen turval-
lisuuden ja yksityiseldmén suojan viélille. Yksityiseldmén suoja heikkenee kohtuuttomasti, jos
modernien tieteellisten rikostutkintakeinojen kdyton hyviksytidn hinnalla milld hyvénsd mene-
van yksityiseldmin suojan edelle. EIT toteaa muun muassa, ettd henkil6tietojen séilyttdmisen
on oltava oikeassa suhteessa kerddmisen tarkoitukseen ja ettd sdilytysaikoja on rajoitettava.
Yleinen ja valikoimaton henkilGtietojen sédilyttiminen ilman mitéén aikarajaa siten, ettd syytto-
miksi todetuilla henkil6illd oli vain rajoitettu mahdollisuus pyytdd henkilGtietojensa poista-
mista, muodosti tapauksessa suhteettoman puuttumisen kantajien oikeuteen nauttia yksityiseld-
min kunnioitusta eikd sitd voitu katsoa vilttdmattoméksi demokraattisessa yhteiskunnassa.
Tuomioistuin totesi, ettd ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa oli rikottu.

Esityksessd ehdotettu sdéintely mahdollistaisi arkaluonteisten tietojen késittelyn, joka koskee
yksityiseldmadn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd. Nykyistd laajemmasta arkaluonteisten
tietojen késittelystd aiheutuvia riskejd vdhennettéisiin tdsmaélliselld ja tarkkarajaisella sdéinte-
lylla. Esityksessd ehdotetaan kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd kasiteltdvistd henkiloryh-
mistd, kdsiteltdvien tietojen sisadllostd, tarkoituksista joihin tietoja olisi sallittua luovuttaa sekéd
vélttamattomistd poikkeuksista rekisterdidyn oikeuksiin. Jérjestdytyneen rikollisuuden hallin-
nollista torjuntaa koskevaan lakiin otettaisiin my0s poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin hen-
kilotietolakeja vastaava yleissddnnds, jossa sdddettiisiin erityisiin henkilétietoryhmiin kuulu-
vien tietojen késittelyd koskevasta vélttimattomyysedellytyksesti (ks. esim. PeVL 51/2018 vp).
Vilttamattomyysedellytys koskisi kaikkea erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen ka-
sittelyd, mukaan lukien tietojen luovuttamista.

Laissa sdadettéisiin my0s analyysikeskuksen kasittelemien henkilGtietojen poistamisesta. EUT
on arvioinut erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen siilytysaikoja muun muassa asi-
assa C-118/22 (NG vs. Direktor na Glavna direktsia ”Natsionalna politsia” pri Ministerstvo na
vatreshnite raboti — Sofia). Tapauksessa arvioitavana olleen kansallisen sddntelyn mukaan po-
liisiviranomaisten on sdilytettdvd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai

123



LUONNOS

rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten
muun muassa biometrisid ja geneettisid tietoja sellaisista henkilGistd, joiden osalta on annettu
lainvoimainen rikostuomio virallisen syytteen alaisesta tahallisesta rikoksesta. Tiedot on siily-
tettdvéd asianomaisen henkilon kuolemaan saakka. Lainsddddnnossd ei myoskddn ole asetettu
rekisterinpitdjalle velvollisuutta tarkistaa sddnnéllisesti, onko tictojen sdilyttdminen edelleen
tarpeen eikd annettu henkil6lle rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaista oikeutta tietojen
poistamiseen tai tietojen Kkésittelyn rajoittamiseen.

EUT katsoi kansallisen sddntelyn olevan EU-oikeuden vastaista. Ratkaisun mukaan rikosasioi-
den tietosuojadirektiivi on esteend kansalliselle lainsdddénnolle, jonka mukaan poliisiviran-
omaisten on séilytettdva rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liitty-
vid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntGonpanoa varten henkilGtietoja ja
etenkin biometrisid ja geneettisid tietoja henkiloista, joiden osalta on annettu lainvoimainen ri-
kostuomio virallisen syytteen alaisesta tahallisesta rikoksesta, asianomaisen henkilon kuole-
maan saakka, myos silloin, kun hidnet on rehabilitoitu, asettamatta rekisterinpitdjalle velvolli-
suutta tarkistaa sddnndllisesti, onko tima sdilyttdminen edelleen tarpeen, tai antamatta maini-
tulle henkildlle oikeutta nédiden tietojen poistamiseen, jos niiden sdilyttdminen ei ole enéé tar-
peen niihin tarkoituksiin, joita varten niitd on késitelty, tai tarvittaessa oikeutta ndiden tietojen
kasittelyn rajoittamiseen.

Esityksessé ei ehdoteta mahdollisuutta yleiseen ja valikoimattomaan henkil6tietojen séilyttdmi-
seen ilman aikarajaa. Séintely ei mahdollistaisi tietojen sdilyttdmisté ja késittelyd méérittele-
mittdmén ajan huomioimatta rikoksen vakavuutta tai tarvetta tietojen méadritteleméattomélle sdi-
lyttdmiselle ja ilman todellista mahdollisuutta nostaa asia arvioitavaksi. Keskuksen rekisteriin
tallennetut tiedot olisi poistettava rekisteristd viimeistdén sen kalenterivuoden lopussa, jolloin
on kulunut kymmenen vuotta viimeisen henkil6d koskevan merkinnén tekemisesta. Jos tieto on
liitetty tiettyyn asiakokonaisuuteen, kaikki samaa asiaa koskevat tiedot poistetaan sen kalente-
rivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta viimeisimmén merkinnin tekemisesta.
Rekisterdidylle koituvien oikeusvaikutusten kannalta merkittivimmat luokittelua koskevat tie-
dot poistettaisiin kuitenkin viimeistidén kolmen vuoden kuluttua merkinnén tekemisesta.

Muut keskukselle luovutetut henkildtiedot kuin rekisteriin tallennetut tiedot olisi hévitettiva
viipymaittd sen jilkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita keskuksen tehtdviéd varten. Kes-
kuksen toimivaltaisilta viranomaisilta 4 §:n 1 momentin nojalla saadut tiedot poistettaisiin kui-
tenkin muun muassa tietojen eheyteen liittyvisté syistd silloin, kun toimivaltainen viranomainen
poistaa tiedot alkuperdisesté kisittelytarkoituksesta. Mikali tietoja séilytettéisiin enimmaissdi-
lytysaikaa pidempéén tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi tai rekis-
ter6idyn, muun asianosaisen tai poliisin henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi, edel-
leen sdilyttdmisen tarpeellisuutta olisi arvioitava vahintdin viiden vuoden vélein. Esityksessa ei
ehdoteta rajoituksia rikosasioiden tietosuojalain 25 §:ssd sdddettyyn rekisterdidyn oikeuteen
vaatia henkil6tietojen oikaisemista, tdydentdmistd, poistamista tai késittelyn rajoittamista.

Esityksessa ei ehdoteta erityissdéntelyi sellaisista asiakokonaisuuksista, joista jo sdddetién kat-
tavasti ja tdsmaéllisesti tietosuojan yleislainsdddannossa. Tietosuojalain 6 §:ssd sdddetddn eri-
tyisten henkildtietoryhmien késittelyssd edellytetyistd asianmukaisista ja erityisistd suojatoi-
menpiteistd, jotka rekisterinpitdjdn on toteutettava, kun erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
vasta kisittelystd sdddetdéin laissa tai késittely johtuu valittomaésti rekisterinpitéjélle laissa sai-
detysté tehtdvésti. Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki sisdltdvit yksityiskohtaiset sddn-
ndkset myds muun muassa rekisterinpitdjén velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista, tie-
toturvallisuudesta ja henkildtietojen késittelyn valvonnasta seké lainvastaisen henkildtietojen
késittelyn seuraamuksista. Vastaavasti rikosasioiden tietosuojalaissa sdfidetdin muun muassa
rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta, valvontaviranomaisesta ja oikeusturvasta,
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vahingonkorvauksesta, rangaistuksista ja vaitiolovelvollisuudesta. Kisittelyssd tulee myos
muilta osin sovellettavaksi yleinen tietosuojalainsdaadantdo.

11.2.4 Tietojen luovuttaminen ja tiedonsaantioikeudet

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssdén kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja keti
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
timéttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisalldt on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, séénte-
lyyn on valiokunnan mukaan pitdnyt siséllyttdd vaatimus tietojen valttimattomyydestd jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lau-
sunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimattomié tietojensaantioikeuk-
sia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu véalttimattomyyskriteeriin
(ks. esim. PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp). Valiokunta on painottanut,
ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttaiméattomyyden valilla
on kyse tietosisiltdjen laajuuden ohella myds siité, ettd salassapitosdénnosten edelle menevissa
tietojensaantioikeudessa on viime kédesséd kysymys siité, etti tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen koh-
distuvan salassapidon avulla suojataan (PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssdén arvioinut arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen
koskevan yksityiselamadn kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Valio-
kunta on antanut merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaitti koskevaa séan-
telyn kattavuutta, tdisméllisyyttd ja siséltod (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp).

Esityksessé ehdotettu sdédntely koskee osittain yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla ke-
rittyja tietoja, joita voitaisiin késitelld ja luovuttaa seka tietosuoja-asetuksen etté rikosasioiden
tietosuojasddntelyn mukaisiin késittelytarkoituksiin. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla ke-
rittyjen tietojen kayttdmisesta rikosasioissa olisi kyse esimerkiksi silloin, kun yleista tietosuoja-
asetusta tehtévissddn soveltavien viranomaisten tietoja luovutettaisiin analyysikeskukselle ja
kaytettiisiin rikosten ennalta estdmiseksi lainvalvontaviranomaisten tehtivissa. Esityksessé eh-
dotettu tietojen luovuttamista koskeva siéintely perustuisi téltd osin edelld tarkemmin kuvattuun
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 9 artiklan mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan. Kansalli-
sessa lainsdddannossi voidaan 6 artiklan 3 kohdan mukaan antaa sddanndksid muun muassa yh-
teisoistd, joille ja tarkoituksista, joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa.

Koska tietoja luovutettaisiin esityksen mukaan muuhun kuin niiden alkuperdiseen kisittelytar-
koitukseen, on luovutuksen edellytyksid arvioitava kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta
vasten siten kuin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sédddetdan. Luovutussddnndksen on
oltava vilttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoittei-
den turvaamiseksi. Téllaisia tavoitteita ovat muun muassa kansallinen turvallisuus, yleinen tur-
vallisuus seka rikosten ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoi-
met taikka rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintdonpano, mukaan lukien yleiseen turvalli-
suuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai tdllaisten uhkien ehkéisy.

Rikosasioiden tietosuojalaissa kiyttotarkoitussidonnaisuudesta sdddetddn 5 §:ssd. Pykéldn 1
momentin mukaan rekisterinpitijé saa kerétd henkildtietoja vain tiettyjd nimenomaisia ja oikeu-
tettuja tarkoituksia varten, eikd se saa késitelld niitd kyseisten tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla. Pykilédn 2 momentin mukaan rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdddettyd tarkoitusta varten kerdttyjd henkilGtietoja saa késitelld muuhun kuin
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kyseisessd momentissa sdddettyyn tarkoitukseen vain, jos kisittelystd sdédetddn laissa. Ehdo-
tettu sddntely mahdollistaisi rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluviin tehtiviin
alun perin keréttyjen toimivaltaisten viranomaisten tietojen késittelyn keskuksen rikosten en-
nalta estdmiseen liittyvissd tehtdvissd. Kyse voi olla myds rikosasioiden tietosuojalain sovelta-
misalalla kerdttyjen tietojen kayttdmisesté yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
viin késittelytarkoituksiin, kun tietoja kdytetddn muiden kuin rikosasioiden tietosuojalakia so-
veltavien toimivaltaisten viranomaisten tehtévissa.

Esityksessé ehdotetut tiedonsaantioikeudet koskevat sddnnokset olisi sidottu tarpeellisuusedel-
lytykseen niiden sddnndsten osalta, joissa tietosiséallot on tyhjentivisti lueteltu. Niiden sd&nnos-
ten osalta, joissa tietosisiltdja ei olisi lueteltu, tietojen saamisen edellytyksena olisi valttdmét-
tomyys. Keskuksen tietojen luovuttaminen olisi sidottu keskuksen rekisteriin tallennettuihin tie-
toihin, joiden sisdlto médriteltdisiin 1. lakiehdotuksen 8 ja 9 §:ssd. Suoraan tietosuoja-asetuksen
5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:std seuraava henkildtietojen késittelyn tarpeelli-
suusvaatimus koskisi tietojen luovuttamista myds tilanteissa, joissa tarpeellisuutta ei nimen-
omaisesti mainittaisi sddnnoksen sanamuodossa (ks. vastaavasti esim. HaVM 39/2018 vp, s.
29).

Uudessa erillislaissa sdddettdisiin myos keskuksen tietojen luovuttamisesta viranomaisten toi-
minnan suuntaamiseksi. Tietojen kaytto poliisitoiminnan suuntaamiseksi on my0s perustuslaki-
valiokunnan myd6tévaikutuksella (PeVL 51/2018 vp) sdddetyn poliisin henkil6tietolain 13 §:n
mukainen kéyttotarkoitus, johon henkilGtietoja on sallittua késitella niiden alkuperdisten kayt-
totarkoitusten liséksi. Vastaavaa sddntelyé siséltyy Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkiltietola-
keihin. Tietojen kdyttd poliisin toiminnan suuntaamiseksi on ollut perustuslakivaliokunnan ar-
vioitavana my0s osana yliméériisen tiedon kéyttdd koskevaa sdédntelyé (ks. PeVL 35/2018 vp
ja PeVL 32/2013 vp).

Lakiin sisdltyisi lisdksi sddnnds, jonka mukaan keskus saisi salassapitosddnndsten estamatté
oma-aloitteisesti tai pyynnosté luovuttaa 8 §:ssd tarkoitetun keskuksen rekisterin tietoja, jos tie-
tojen ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen ta-
pahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon estdmiseksi. Vastaava sddnnds on myos voimassa olevan poliisilain 7 luvun 2 §:n
2 momentissa. Lainkohdan esitdiden mukaan painava syy”-edellytykselld korostettaisiin sité,
ettd ilmaisukynnyksen on oltava korkea eika tietoja saa luovuttaa muissa kuin momentin aset-
tamat edellytykset selvisti tayttavissé tapauksissa (ks. vastaavasti HE 224/2010 vp, s. 147). Li-
séksi erityisten henkildtietoryhmien késittelylle sdddettava vélttdméttomyysvaatimus koskisi
edelld jaksossa 11.2.3 todetusti kaikkea henkilGtietojen kisittelyd, mukaan lukien tietojen luo-
vuttamista.

11.3 Omaisuuden suoja ja elinkeinovapaus

Perustuslain 15 §:n 1 momentti sisdltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen, jonka mukaan jo-
kaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden suoja sisdltdd muun muassa omistajalle l1dhtdkohtai-
sesti kuuluvan vapauden kdyttdd omaisuuttaan. Omaisuuden kéyttorajoituksia on arvioitava val-
tiosddntdoikeudellisesti perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ndkokulmasta (ks. esim.
PeVL 10/2014 vp). Omistajan oikeuksia voidaan siten rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden
kayttoon kohdistuvin erilaisin kielloin, rajoituksin ja velvoittein, kunhan siéntely tiyttdé perus-
oikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on perusoi-
keusuudistuksen jdlkeen omaisuuden suojan rajoituksia tarkastellessaan kiinnittdnyt huomiota
erityisesti sddntelyn hyviksyttavyyteen, oikeasuhtaisuuteen, tdsméllisyyteen ja tarkkarajaisuu-
teen sekd oikeusturvajérjestelyihin (PeVL 58/2014 vp). Valiokunta on muun muassa ampuma-
aselain sditdmisen yhteydessd todennut, etti ampuma-aseita koskevan sddntelyn taustalla
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vaikuttavat sellaiset tirkedt ja vahvat yhteiskunnalliset intressit, jotka huomioon ottaen omai-
suuden suoja ei aseta yleisia esteitd esimerkiksi luvanvaraistamiselle (ks. PeVL 13/2014 vp ja
siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etteivét lain tai hyvén tavan vastaiset taikka kohtuuttomat
oikeustoimet nauti perustuslain suojaa (PeVL 13/1986 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt
selvind, ettei perustuslain 15 §:n 1 momentin sddnnds anna suojaa henkilon rikoksella hankki-
malle tai hianen rikolliseen toimintaansa vilittomasti liittyvélle omaisuudelle (ks. PeVL 65/2010
vp ja PeVL 33/2000 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Esimerkiksi vaatimus viranomaisen
myOntdmastd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta elinkei-
novapauteen. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain
mukaisena padsiaéntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdol-
lista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdéddettévi lailla, jonka on tdytettdvé perusoi-
keutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddettévien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edel-
lytysten tulee ilmeté laista. Sddntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitényt tirkedna, ettd sdan-
nokset luvan edellytyksisti ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoi-
minnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd méérin viranomaisen toimi-
valtuudet méardytyvit sidotun harkinnan, missd méérin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mu-
kaisesti. (Ks. PeVL 69/2014 vp ja PeVL 13/2014 vp.)

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéné kuin haetun luvan epdéimistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdiméattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen (PeVL 13/2014 vp, PeVL 31/2006 vp).

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia rahankeréysten, rahapelitoiminnan, yksityisen turvallisuus-
alan toiminnan tai muiden toimialojen luvanvaraisuuteen taikka esimerkiksi ampuma-aselaissa
sdddettyihin lupamenettelyihin. Esitykselld ei muutettaisi myoskdin voimassa olevaa sééntelyé,
joka koskee huomautusten tai varoitusten antamista luvanhaltijalle ennen luvan peruuttamista.
Sen sijaan esityksesséd sdddettdisiin mahdollisuudesta kayttdd Harmaan talouden selvitysyksi-
kon velvoitteidenhoitoselvityksid ja uuden analyysikeskuksen tietojen pohjalta annettuja lau-
suntoja erdissd sellaisissa lupien myontdmiseen ja peruuttamiseen liittyvissd menettelyissa,
joissa voidaan jo nykyisen lainsdddannon mukaan selvittdd esimerkiksi luvanhakijan tai luvan-
haltijan taloudellista tilannetta ja rikostaustaa. Liséksi poliisin henkil6tietolain muutoksilla pa-
rannettaisiin poliisin oikeutta kéytt44 rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi késiteltavia
henkildtietoja poliisin lupahallinnollisissa tehtévissid. Ehdotetut muutokset laajentaisivat siten
lupien mydntédmisen ja voimassaolon edellytysten arvioinnin tietopohjaa nykyiseen verrattuna.
Esitykselld ei muutettaisi mydskaén julkisten hankintojen tarjousten arviointikriteereja.

Analyysikeskuksen antamat lausunnot saisivat perustua ainoastaan keskuksen rekisteriin tallen-
nettuihin tietoihin, jotka koskevat asianosaisen toimintaa jarjestiytyneessa rikollisryhmaissé, ke-
hittyvassa rikollisryhmassa tai rikollisverkostossa taikka asianosaisen yhteydenpitoa tai vuoro-
vaikutusta jérjestdytyneeseen rikollisryhmién, kehittyneeseen rikollisryhmaién tai rikollisver-
kostoon kuuluvan henkilon kanssa. Keskuksen antamat lausunnot olisi tarkoitettu osaksi asian
selvittdmiseen liittyvdd selvitystd, joka tulisi huomioida lupaviranomaisen tapauskohtaisessa
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kokonaisharkinnassa. Harkintavalta lausunnon vaikutuksista esimerkiksi luvan myontdmisté tai
peruuttamista koskevassa prosessissa sdilyisi siten hallintoasiassa toimivaltaisella viranomai-
sella. Tietyissé asiaryhmissé lausunto voisi kuitenkin kdytdnndssd muodostaa luvan myontami-
selle tai voimassaololle ehdottoman esteen, jos keskuksen luokittelu olisi sdddetty ehdottomaksi
esteeksi lupa-asiaa koskevassa lainsdddanndssa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksiin vaikuttaminen lupahallinnollisin keinoin on
osa hallinnollista rikosten torjuntaa, jolla pyritdén ennalta estimién ja haittaamaan organisoitu-
neiden rikollistahojen mahdollisuutta edistdd omia taloudellisia intressejdén. Lupahallinnollisin
keinoin voidaan muun muassa eviti jarjestdytyneeseen rikollisuuteen osallistuvilta toimijoilta
mahdollisuus hyddyntda laillisia yhteiskuntarakenteita toiminnassaan. Jotta hallinnolliset toi-
menpiteet kohdistuisivat oikein ja olisivat perusteltuja, lupaviranomaisilla on oltava mahdolli-
suus saada tietoa jarjestdytyneen rikollisuuden toimijoista. Menettelyn hyvéksyttavyyttd arvioi-
taessa on myds huomioitava, ettd yleisen turvallisuuden ohella jarjestdytyneen rikollisuuden so-
luttautuminen lailliseen infrastruktuuriin voi aiheuttaa loukkauksia perustuslain 15 ja 18 §:ssé
sdddetyille perusoikeuksille esimerkiksi harmaan talouden ja muun laittoman liiketoiminnan
kautta.

11.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttelimen késiteltdviksi. Pykédldn 2 momentin
mukaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla. Pykéldssé edellytetddn oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon toteutu-
mista kokonaisuutena. Tdmén ohella siind annetaan institutionaalinen suoja tuon kokonaisuu-
den tarkeimmille ainesosille (HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti perus-
oikeuksia rajoitettacssa tulee muiden perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ohella huo-
lehtia riittdvisti oikeusturvajérjestelyistd (PeVM 25/1994 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oi-
keuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava artiklassa méiréttyjen edellytysten mukaisesti kéy-
tettdvissd tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa. Liséksi jokaisella on oikeus kohtuul-
lisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin riippumattomassa ja puo-
lueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukdteen laillisesti perustettu. Jokaisella on oltava
mahdollisuus saada neuvoja ja antaa toisen henkilon puolustaa itseddn. Myds Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa sdddetddn oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Henkil6tietojen kasittelyssa rekisterdidyn oikeusturvaa takaavat yleisen tietosuoja-asetuksen ja
rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaiset oikeussuojakeinot. Yleisen tietosuoja-asetuksen
VIII luvussa sdddetddn oikeussuojakeinoista, vastuusta ja seuraamuksista. Rekisterdidylld on
oltava oikeus tehdi valitus valvontaviranomaiselle seké oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoi-
hin rekisterinpitdjia, henkildtietojen késittelijai ja valvontaviranomaista vastaan. Jos henkil6lle
aiheutuu asetuksen rikkomisesta vahinkoa, hdnelld on oikeus saada rekisterinpitijélti tai henki-
lotietojen kasittelijalta korvaus aiheutuneesta vahingosta. Kansallisessa tietosuojalaissa on tie-
tosuoja-asetusta tdydentdvid sddnnoksii rekisterdidyn oikeusturvasta ja seuraamuksista. Laissa
sdddetddn muun muassa rekisterdidyn oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasitelta-
viksi, jos rekisterdity katsoo, ettd hinti koskevien henkilGtietojen késittelyssa rikotaan sitéd kos-
kevaa lainsdadéantod (21 §). Laissa sdddetddn myds muutoksenhausta tietosuojavaltuutetun péa-
tokseen (25 §). Rekisterdity voi saattaa asian hallintotuomioistuimen késiteltdvéksi valittamalla
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tietosuojavaltuutetun paitdksestd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
mukaisesti. Rekisterdidylld on 21 §:n mukaan myds oikeus tehdé valitus hallinto-oikeudelle, jos
tietosuojavaltuutettu laiminlyd valitusten késittelylle asetetun méiréajan noudattamisen. Vali-
tuksen katsotaan tdssd tapauksessa kohdistuvan tutkimatta jattdmista koskevaan paatokseen.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin VIII luvussa sdéddetdén rekisterdidyn oikeussuojakeinoista,
rekisterinpitéjdn vastuusta ja direktiivin nojalla annettuihin sddnnoksiin kohdistuvien rikkomis-
ten johdosta madrattavistd seuraamuksista. Rekisterdidylld on oltava oikeus tehdd valitus val-
vontaviranomaiselle, jos hin katsoo, ettd hineen liittyvissa henkil6tietojen késittelyssa rikotaan
direktiivin nojalla annettuja sddnndksid. Mikéli valvontaviranomainen, jolle valitus on tehty, ei
ole toimivaltainen, tulee viranomaisen omatoimisesti siirtd valitus toimivaltaiselle viranomai-
selle. Henkil6lld tulee myds olla oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin valvontaviran-
omaista vastaan sekd rekisterinpitdjda tai henkilotietojen késittelijdd vastaan. Jos henkildlle ai-
heutuu aineellista tai aineetonta vahinkoa lainvastaisesta késittelysté tai muusta direktiivin no-
jalla annettuja sdannoksié rikkovasta menettelysté, hanelld on oikeus saada korvaus aiheutu-
neesta vahingosta rekisterinpitdjiltd tai muulta jasenvaltion lainsdddénndn mukaisesti toimival-
taiselta viranomaiselta.

Kansallisesti rekisterdidyn oikeusturvasta ja seuraamuksista sdddetddn rikosasioiden osalta ri-
kosasioiden tietosuojalaissa. Lain oikeusturvaa koskevassa 9 luvussa sdddetdéin muun muassa
rekisterdidyn oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltdvéksi (56 §), rekisterdidyn
oikeudesta tehdd valitus hallinto-oikeudelle, jos tietosuojavaltuutettu laiminly6 toimenpide-
pyynndille sdddetyn kolmen kuukauden méériaajan noudattamisen (57 §) sekd muutoksenhausta
tietosuojavaltuutetun paitokseen (59 §). Rekisterdity voi myds rikosasioiden tietosuojalain so-
veltamisalalla saattaa asian hallintotuomioistuimen késiteltéviksi valittamalla tietosuojavaltuu-
tetun paitoksestd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Rikosasioiden
tietosuojalaissa sdddetdéin myds rekisterinpitdjan velvollisuudesta korvata taloudellinen ja muu
vahinko, joka on aiheutunut rekisterdidylle tai muulle henkil6lle timén lain vastaisesta henki-
l6tietojen késittelystd (60 §) sekd valvontaviranomaisena toimivan tietosuojavaltuutetun tehté-
vistd ja toimivaltuuksista (8 luku).

Viranomaisia sitoo henkil6tietojen kisittelyssd hallinnon lainmukaisuusperiaate ja viranomais-
ten on noudatettava hallinnon yleislakeja. Lainmukainen henkildtietojen kisittely kuuluu viran-
omaisissa tyoskentelevien virkavelvollisuuksiin. Virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena
virkavastuuna, kurinpidollisena virkavastuuna tai vahingonkorvausvastuuna. Viranomaisen toi-
minnasta voidaan tehdd myos hallintokantelu ylemmélle viranomaiselle. Viranomaisten henki-
lIotietojen kasittelyd valvovat myos valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oi-
keusasiamies, joiden tehtiviin kuuluu yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa koskevien perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp).

Oikeusturvan kannalta merkittdva on myos 1. lakiehdotuksessa keskukselle ehdotettu mahdol-
lisuus antaa lausuntoja muiden viranomaisten lupaharkinnan, lupavalvonnan ja muiden hallin-
nollisten menettelyiden tueksi. Hallinnollisen jérjestédytyneen rikollisuuden torjunnan tavoittei-
den mukaisesti lausuntojen avulla voitaisiin puuttua jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeyty-
neiden henkildiden toimintaan jo ennen konkreettista rikosepdilya.

Keskuksen antamat lausunnot olisi edelld kuvatusti tarkoitettu osaksi asiaan liittyvaa selvitysta,
joka lausunnon saavan viranomaisen tulisi huomioida osana tapauskohtaista kokonaisharkintaa.
My0s lupaviranomaisten on noudatettava hallintolakia, ellei lupaa koskevissa sddnnoksissé ole
joiltain osin erikseen toisin séddetty. Lausunnot olisivat asianosaisjulkisia, ellei asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin ja jokaisen oikeutta saada tieto itseddn koskevasta asiakirjasta olisi ra-
joitettu yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella julkisuuslain 11 §:ssd sdéddetyin
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edellytyksin. Asian ratkaiseva viranomainen voisi siten tarvittaessa liittdd analyysikeskuksen
lausunnon ratkaisun perusteeksi. Asianosainen voisi siten myos riitauttaa lausuntoon sisiltyvét
tiedot esimerkiksi lupa-asiaa koskevan muutoksenhaun yhteydessid. Mikéli lausuntoon siséltyy
muita kuin asianosaisjulkisia tietoja, lausunnon kohteen oikeuksia turvaa viime kiddessi hallin-
totuomioistuimen suljettu kisittely, jossa tuomioistuimella on padsy my0s asianosaisen tiedon-
saantioikeuden osalta rajoitettuun tietoon. Lausuntojen vaikutusta oikeusturvaan on kisitelty
my0s edelld esityksen vaikutuksia oikeusturvaan koskevassa jaksossa 4.2.6.

11.5 Saitimisjirjestyksen arviointi

Perusoikeuskirjan 7 artiklassa taattu yksityiseldmén kunnioittamista koskeva oikeus ja 8 artik-
lassa taattu henkilGtietojen suoja eivit ole ehdottomia, vaan ne on suhteutettava siihen tehté-
viin, joka niilld on yhteiskunnassa (ks. esim. C-61/22, RL vs. Landeshauptstadt Wiesbaden).
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeisté siséltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sdétdd ainoastaan, jos ne ovat valttdméattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon valossa esityksen kannalta keskeiseksi muodostuu erityi-
sesti ehdotettavien perusoikeusrajoitusten hyviksyttdvyys ja oikeasuhtaisuus. Perustuslakiva-
liokunta on korostanut, ettd yksityiselamin suojan rajoituksella tulisi olla hyvéksyttdva yhteis-
kunnallinen intressi ja rajoituksen tulisi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaédraan. Tama
merkitsee, ettd rajoitusten tulee olla valttimittomid hyvéksyttdvdn tarkoituksen saavutta-
miseksi. Perusoikeuden rajoittaminen on sallittua ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perus-
teltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suh-
teessa rajoitettavaan oikeushyvaan (PeVM 25/1994 vp, ks. myds esimerkiksi PeVL 56/2014 vp
ja PeVL 18/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen
kasittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmdin kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinté, minka
vuoksi esimerkiksi téllaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoi-
keuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden,
kannalta (ks. esim. PeVL 48/2018 vp ja siind viitatut lausunnot).

Esityksessd ehdotetun sédntelyn on arvioitu olevan vilttdimiton ja oikeasuhtainen toimenpide
ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan
perusoikeuteen. Sddntelyn arvioidaan olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Eu-
roopan unionin uhkakuva-arviossa (EU SOCTA) todetusti vakavan ja jérjestdytyneen rikolli-
suuden EU:lle ja sen jdsenvaltioille aiheuttama uhka on laaja-alainen ja vakava ja myods muut-
tumassa perustavanlaatuisella tavalla. Vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden rakenteellisen
muutoksen vuoksi EU:ta eniten uhkaavat keskeiset rikollisuuden alat ovat entistd vaarallisem-
pia. Vakava ja jérjestiytynyt rikollisuus heikentdd EU:n taloutta, oikeusvaltiota ja yhteiskuntaa
tuottamalla laittomia tuloja, levittdmalla vékivaltaa ja normalisoimalla korruptiota. Vaikka Suo-
men jarjestdytynyttd rikollisuutta kuvaava indeksiarvo on Helsingin yliopiston tilannekuvara-
portin mukaan verrattain matala verrattuna muihin maihin, sen suhteellinen kasvu on ollut no-
peaa. Jarjestaytynyt rikollisuus hyddyntda toiminnassaan laillisia liiketoimintarakenteita edis-
téadkseen rikollista toimintaansa. Jarjestaytyneeseen rikollisuuden tehokas torjunta edellyttds la-
heistd yhteisty6td hallintoviranomaisten, lainvalvontaviranomaisten ja muiden sidosryhmien
vililld. Yhteistyon tueksi tarvitaan myos koordinoitua rakennetta, jossa eri ldhteistd kootun tie-
don kisittelyyn ja arviointiin osallistuvat poliisin lisiksi myds muiden keskeisten viranomaisten
edustajat.
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Esityksen tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksilditd vakavalta ja jarjestdytyneelté rikolli-
suudelta tehostamalla jérjestdytynyttéd rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja analyysia seké
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. EUT on katsonut, ettd perusoikeuksien ra-
joitusta koskeva vilttimattomyysvaatimus tiyttyy, jos tietojen kisittelyn tavoitetta ei voida
kohtuudella saavuttaa yhtd tehokkaasti muilla rekisterdityjen perusoikeuksia, erityisesti perus-
oikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattuja yksityiseldman kunnioitusta ja henkil6tietojen suojaa kos-
kevia oikeuksia, vihemmaén rajoittavilla keinoilla (ks. esim. C-205/21, Ministerstvo na vatresh-
nite raboti - Biometristen ja geneettisten tietojen rekisterointi I).

Ehdotettu sdintely on arvioitu valttiméttoméaksi, koska esityksen edelld kuvattuja yksildiden ja
yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvié tavoitteita ei voida saavuttaa vihemman rajoittavilla kei-
noilla. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamis-
jéarjestyksessd. Esityksessd on kuitenkin kysymys salassa pidettdvien ja arkaluonteisten henki-
l6tietojen nykyistd laajemmasta késittelystd, jolla olisi vaikutuksia muun muassa luvanvaraisen
elinkeinotoiminnan edellytysten arviointiin. Hallitus pitdd tdstd syystd suotavana, etté esitys saa-
tetaan perustuslakivaliokunnan késiteltavaksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jirjestiiytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Jdrjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus

Keskusrikospoliisissa on jirjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus (keskus).

Keskuksen toimivaltaiset viranomaiset ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto,
Rikosseuraamuslaitos, Ulosottolaitos, Tulli, Verohallinto, Liikenne- ja viestintdvirasto, Lupa-
ja valvontavirasto sekd Kansanelédkelaitos. Keskuksen johtava viranomainen on keskusrikospo-
liisi, joka vastaa keskuksen toiminnasta sekd ohjaa, koordinoi ja kehittda keskuksen toimintaa

Keskuksessa on edustaja jokaisesta toimivaltaisesta viranomaisesta. Edustajan nimeda toimi-
valtainen viranomainen. Edustaja saa kéyttdd vain tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia suorit-
taessaan keskuksen tehtivii.

Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat keskukseen nimedmaénsa edustajan palkkaus- ja henki-
l16stokustannuksista. Muista keskuksen toiminnasta aiheutuvista kustannuksista vastaa Poliisi-
hallitus. Poliisihallitus vastaa keskuksen tietojérjestelmistd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) mukaisesti.

23§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei téssé laissa toisin sdddeté:

1) keskuksen suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn rikosten ennalta estdmiseksi sovelle-
taan henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhtey-
dessd annettua lakia (1054/2018, jdljempéné rikosasioiden tietosuojalaki);

2) keskuksen oikeuteen saada tieto ja muuhun henkildtietojen luovuttamiseen viranomaisen
rekisteristd sovelletaan, mité viranomaisen toiminnan julkisuudesta sdiddetién.

Liséksi henkildtietojen késittelystd sdédetdéin luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil6tie-
tojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679, jéljempani tietosuoja-asetus, seké tietosuojalaissa (1050/2018).

38
Keskuksen tehtdvit

Keskuksen tehtdvani on edistda jarjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa ja heikentié jérjestdy-
tyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia:

1) muodostamalla ja ylldpitdmalla valtakunnallista tilanneymmarrysté jérjestdytyneesté rikol-
lisuudesta;
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2) luokittelemalla jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid ryhmié ja henkiloité,

3) antamalla lausuntoja ja luovuttamalla jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvié tietoja;

4) tunnistamalla, kehittdmaélld ja jakamalla jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan parhaita
kayténtojé, toimintatapoja ja tydmenetelmia.

4§
Keskuksen oikeus saada tietoja toimivaltaiselta viranomaiselta

Keskuksella on oikeus saada 1 §:ssé tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamittd 3 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset:

1) henkilétietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 2 luvussa tarkoitetut
tiedot sekd rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4 §:ssé tarkoitetut rahoi-
tustiedot ja -analyysit;

2) henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 2 luvussa tarkoi-
tetut tiedot;

3) henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 7 §:ssé tar-
koitetut tiedot;

4) henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun (1301/2021) lain 5 §:n 1 ja
2 momentissa, 6 §:ssd, 7 §:n 2 momentin 1-3 ja 5 kohdassa ja 8 §:n 1 momentin 1-2 ja 6-9
kohdassa sekd 2 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot;

5) ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 26 §:n 1 momentin 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot
lukuun ottamatta 3 luvun 73 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

6) verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 luvun 1 ja 4 §:ssé
tarkoitetut tiedot seké autoverolain (1482/1994) 86 §:ssd ja valmisteverotuslain (1469/1994) 66
§:ssd tarkoitetut tiedot;

7) henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 2 luvussa tarkoitetut tiedot;

8) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 2629 luvussa tarkoitetut tiedot.

Toimivaltainen viranomainen saa luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja keskukselle
pyynndstd ja oma-aloitteisesti. Toimivaltainen viranomainen saa lisdksi salassapitosddnndsten
estamattd tuottaa ja luovuttaa keskukselle pyynnosté ja oma-aloitteisesti muita sellaisia tietoai-
neistoja, jotka ovat valttdmattomid 3 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedon luovuttava viranomainen voi rajoittaa tietojen luovuttamista taikka asettaa luovutta-
mansa tiedon késittelylle keskusta velvoittavia rajoituksia tai ehtoja, jotka ovat valttimattomié:

1) tiedon luovuttavan viranomaisen muiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamisen turvaa-
miseksi;

2) virkamiehen tai tietoldhteen turvallisuuden varmistamiseksi;

3) viranomaisen salassapidettdvien teknisten ja taktisten menetelmien suojaamiseksi; tai

4) muusta vastaavasta painavasta syysta.

58
Keskuksen muu tiedonsaantioikeus

Keskuksella on keskuksessa tyoskentelevin paéllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynndsta
oikeus saada viranomaiselta, julkista tehtdvai hoitamaan asetetulta yhteisolté ja yksityiseltd yh-
teisoltd muut 3 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomaét tiedot maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estimaétta.

6§
Henlkilétietojen kdsittely tietojen analysoimiseksi
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Keskuksella on oikeus késitelld keskukselle luovutettuja henkildtietoja seké kansainvilisessé
yhteistydssé saatuja henkildtietoja 3 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi.

78§
Tietojen luokittelu

Keskus voi 6 §:ssd tarkoitetun analyysin perusteella luokitella tietyn ryhmén:

1) jérjestiytyneeksi rikollisryhmdksi, jos kyseessé voidaan perustellusti olettaa olevan vihin-
tddn kolmen henkilon muodostama tietyn ajan koossa pysyvé rakenteeltaan jasentynyt yhteen-
liittym4, joka toimii yhteistuumin tehdékseen vakavia rikoksia;

2) kehittyviksi rikollisryhmdksi, jos kyseessd on vahintddn kolmen henkilon muodostama ra-
kenteeltaan jésentynyt yhteenliittymd, jonka toimintaan voidaan perustellusti olettaa olennai-
sesti kuuluvan rikosten tekeminen ja johon kuuluvien henkildiden voidaan perustellusti olettaa
toimivan yhdessé tehdékseen rikoksia tai edistddkseen ryhméén kuuluvien henkildiden tai mui-
den henkil6iden rikosten tekemisté ja ryhmén voidaan perustellusti olettaa olevan kehittyméssa
1 kohdassa tarkoitetuksi jirjestédytyneeksi rikollisryhmaiksi;

3) erityisen vaaralliseksi jdrjestiytyneeksi rikollisryhmdksi, jos 1 kohdassa tarkoitetun ryh-
méin voidaan ryhmén tekemien tai edistimien rikosten méirén, luonteen, tekotavan, kohteen,
vahingollisuuden ja vaarallisuuden perusteella perustellusti olettaa aiheuttavan vakavan uhkan
tai vaaran yhteiskunnan tai yksildiden turvallisuudelle.

Keskus voi 6 §:ssé tarkoitetun analyysin perusteella luokitella rikollisverkostoksi tietyn ajan
koossa pysyvéin yhteenliittymén, jonka toimintaan voidaan perustellusti olettaa kuuluvan ver-
koston toimintakokonaisuuden mukaisten vakavien rikosten tekeminen ja jonka puitteissa ta-
pahtuvan rikollisen toiminnan voidaan perustellusti olettaa olevan rikollisverkoston hyviksy-
mad sekd tapahtuvan verkoston ja sen piirissd toimivien henkildiden puolesta, hyvéksi tai ni-
missé.

Keskus voi liséksi luokitella tietyn henkilon jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi hen-
kiloksi, jos henkilon voidaan 6 §:ssé tarkoitetun analyysin perusteella perustellusti olettaa:

1) olevan muodollisesti tai tosiasiallisesti jarjestdytyneen rikollisryhmén, kehittyvén rikollis-
ryhmén tai rikollisverkoston jésen tai sithen rinnastuvassa asemassa;

2) toistuvasti edistévin tai mahdollistavan jérjestdytyneen rikollisryhmén, kehittyvéan rikollis-
ryhmén tai rikollisverkoston toimintaa.

Luokittelusta paattdd keskuksessa tyoskenteleva paéllystoon kuuluva poliisimies. Paitds on
tehtéva kirjallisesti.

8§
Keskuksen rekisteri

Keskus pitdd 3 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid varten rekisterid, johon saadaan tallentaa 6 §:ssi
tarkoitetun analyysin tuloksiin siséltyvét henkilotiedot. Rekisterinpitdjéna toimii Poliisihallitus.

Edellytyksené on, ettd tallennettavat tiedot liittyvit henkil6ihin:

1) joiden oletetaan kuuluvan jarjestidytyneeseen rikollisryhmaan, kehittyvaén rikollisryhmain
tai rikollisverkostoon;

2) joiden oletetaan pyrkivén 1 kohdassa tarkoitettuun asemaan;

3) joiden oletetaan kayttavan merkittdvaa tosiasiallista vaikutusvaltaa jarjestdytyneessa rikol-
lisryhmissa, kehittyvissa rikollisryhmaéssa tai rikollisverkostossa;

4) jotka ovat yhteydessd 1-3 kohdassa tarkoitettuun henkildon tai jotka tavataan timén seu-
rassa, ja yhteydenpidolla tai tapaamisella voidaan toistuvuuden, olosuhteiden tai henkilon kéyt-
tdytymisen vuoksi olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan;
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5) jotka toimivat muodollisina tai tosiasiallisina vastuuhenkildind sellaisessa yhtidssé tai
muussa oikeushenkilssé, jossa 1-3 kohdassa tarkoitetun henkilon oletetaan kdyttavin tosiasi-
allista miérdysvaltaa ja joilla voidaan olosuhteiden vuoksi olettaa olevan yhteys rikolliseen toi-
mintaan;

6) jotka voivat antaa muuten kuin satunnaisesti tietoja jirjestdytyneesté rikollisryhmastd, ke-
hittyvéasta rikollisryhmaésta rikollisverkostosta taikka néihin kuuluvista henkilGisté;

7) joiden oletetaan joutuneen tai joutuvan jérjestdytyneen rikollisryhmén, kehittyvén rikollis-
ryhmén tai rikollisverkoston toiminnan yhteydessé tehtdvan rikoksen uhriksi; tai

8) joista keskus on tuottanut ja luovuttanut tietoa.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallentaa tiedot jérjestdytyneisté rikollisryhmistd, kehittyvista ri-
kollisryhmisté ja rikollisverkostoista sekd muut 7 §:ssé tarkoitettua Iuokittelua koskevat tiedot.

98§
Keskuksen rekisterin sisdlto

Keskuksen rekisteriin saa tallentaa 8 §:ssé tarkoitetuista henkiloisté seuraavia henkilon perus-
tietoja:

1) nimet;

2) syntymaaika ja -paikka;

3) henkil6tunnus;

4) sukupuoli;

5) didinkieli;

6) asiointikieli;

7) siviilisdaty;

8) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus;

9) koti- ja asuinpaikka;

10) ammatti ja koulutus;

11) yhteystiedot;

12) henkil6llisyyden toteamiseksi tarvittavat tiedot asiakirjoista;

13) ulkomaalaisen henkilén vanhempien nimet, kansalaisuus ja kansallisuus;

14) matkustusasiakirjan tiedot sekd muut maahantuloon ja rajanylittimiseen liittyvét tiedot;

15) viranomaisen antama asiakasnumero;

16) tieto kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta;

17) tieto edunvalvonnasta, konkurssiin asettamisesta tai liiketoimintakieltoon madradmisesté;

18) tieto asevelvollisuuden suorittamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen perustietojen liséksi rekisteriin saa tallentaa 8 §:ssé tarkoi-
tetuista henkilGistd seuraavia tietoja:

1) henkilon yhteyksia, eldméantapoja, taloudellista toimintaa ja taloudellista asemaa, harras-
tuksia ja muita kiinnostuksen kohteita koskevat tiedot;

2) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden toteamiseksi;

3) yhti6én tai muun oikeushenkilon yksildinti- ja yhteystiedot, omistus- ja hallintasuhteita ku-
vaavat tiedot seki taloudellista toimintaa ja taloudellista asemaa kuvaavat tiedot;

4) viranomaisen tehtdvédn tai toimenpiteeseen liittyvat yksiloinnit, kuvaukset ja luokitukset;

5) hakemusta, lupaa, lausuntoa, ilmoitusta ja paitostd koskevat tiedot, luvan myontédmisen ja
voimassaolon estettd koskevat tiedot sekd luvan myontdmisen ja voimassaolon edellytysten sel-
vittimiseksi tarvittavat tiedot, mukaan lukien terveyttd koskevat tiedot ja muut erityisiin henki-
l6tietoryhmiin kuuluvat tiedot;

6) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tyo6turvallisuuden
turvaamiseksi tiedot henkildn terveydentilasta ja sen seurannasta taikka hinen sairautensa hoi-
dosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta seké tiedot, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;
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7) hallinnollisia seuraamuksia koskevat tiedot;

8) tunnistetieto syyttdjin tai tuomioistuimen ratkaisusta ja tieto siitd, onko henkild tuomittu
rangaistukseen, jatetty syyttimatti tai rangaistukseen tuomitsematta, onko syyte hylatty taikka
jétetty tutkimatta tai sillensi ja tieto ratkaisun lainvoimaisuudesta;

9) tiedot rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen téytédntoonpanon tai tutkintavankeuden
toimeenpanon alkamisesta ja paittymisesta;

10) edelld 7 §:ssd tarkoitettua luokittelua koskevat tiedot;

11) muut valttiméttomat keskukselle luovutetut tiedot sekd kansainvélisessé yhteistydssé saa-
dut tiedot.

10 §
Lausunnon antaminen

Keskus voi pyynnosté tai oma-aloitteisesti antaa lausunnon:

1) viranomaiselle oikeutta tai lupaa koskevassa asiassa, jos oikeuden tai luvan myontdmisen
edellytykseksi on laissa sdddetty asianosaisen nuhteettomuus, rehellisyys, luotettavuus, hyva-
maineisuus tai muu néihin rinnastettava seikka taikka jos keskuksen tietojen kayttdmisestd oi-
keutta tai lupaa koskevassa asiassa on sdddetty erikseen;

2) julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:n 1 mo-
mentin 1-4 kohdassa tarkoitetulle hankintayksikdlle mainitun lain 81 §:ssé tarkoitettujen har-
kinnanvaraisten poissulkemisperusteiden arviointia varten;

3) Maahanmuuttovirastolle Maahanmuuttoviraston lakisiéteisten tehtdvien hoitamista varten;

4) Syyttijalaitokselle yhdistyslain (503/1989) 43 §:n mukaiseen tarkoitukseen.

Lausunto saa perustua ainoastaan 8 §:ssd tarkoitettuun keskuksen rekisteriin tallennettuihin
tietoihin, jotka koskevat asianosaisen toimintaa jérjestdytyneessa rikollisryhmassé, kehittyvéssa
rikollisryhméssa tai rikollisverkostossa taikka asianosaisen yhteydenpitoa tai vuorovaikutusta
jarjestdytyneeseen rikollisryhméén, kehittyneeseen rikollisryhméén tai rikollisverkostoon kuu-
luvan henkilon kanssa.

Lausunnon on siséllettdva tiedot, jotka ovat tarpeellisia lausunnon 1 momentissa sdddetyn
kayttotarkoituksen kannalta. Lausunto voi sisdltdd keskuksen rekisteriin tallennettuja salassa
pidettévid tietoja, jotka ovat lausunnon tarkoituksen kannalta valttimattomia.

11§
Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Keskus saa salassapitosddnnosten estdméttéd oma-aloitteisesti tai pyynndstd luovuttaa 8 §:ssi
tarkoitetun keskuksen rekisterin tietoja:

1) edelld 1 §:ssé tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle viranomaisen laissa sdiddetyn
tehtdvin suorittamiseksi;

2) suojelupoliisille sen estédmis- ja paljastamistoimivaltaan kuuluvan rikoksen estdmiseksi ja
paljastamiseksi seké kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi;

3) Puolustusvoimille sen toimivaltaan kuuluvien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi
ja selvittdmiseksi;

4) sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 11 §:ssd tarkoitetulle sotilastiedusteluviran-
omaiselle maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi;

5) Syyttdjalaitokselle yhdistyslain 43 §:n mukaiseen tarkoitukseen.

Keskus saa liséiksi salassapitosddnndsten estdméttd oma-aloitteisesti tai pyynnosté luovuttaa
tietoja Syyttdjélaitokselle syyttomyytta tukevaksi selvitykseksi sekd esitutkintalain 2 luvun 4
§:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun rikoksen selvittdmiseksi.
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Keskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kaytolle lukuun ottamatta tie-
toja, jotka luovutetaan syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi.

12§
Tietojen luovuttaminen toiminnan suuntaamiseksi

Keskus saa salassapitosédénnosten estdmitté oma-aloitteisesti tai pyynndsta luovuttaa 8 §:ssi
tarkoitetun keskuksen rekisterin tietoja:

1) edelld 1 §:ssé tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle, suojelupoliisille ja Puolustus-
voimille viranomaisen lakiséditeiseen tehtdvadn kuuluvan toiminnan suuntaamiseksi;

2) muulle kuin 1 §:ssd tarkoitetulle lupaviranomaiselle ja valvontaviranomaiselle viranomai-
sen lakisditeiseen tehtdvadn kuuluvan lupaharkinnan, tarkastustoiminnan tai valvontatoiminnan
suuntaamiseksi;

3) julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 14
kohdassa tarkoitetulle hankintayksikdlle hankintamenettelyjen suuntaamiseksi;

4) valtionavustuslain (688/2001) 4 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle valtionapuviranomaiselle val-
tionavustuslain 15 §:ssi tarkoitetun valvontatehtdvin suuntaamiseksi.

Edelld 1 momentin nojalla luovutettuja tietoja ei saa kayttaa:

1) viranomaisen hakemuksen, vaatimuksen tai padtoksen perusteena;

2) poliisilain 6 luvun 1 §:ssd tai esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tarkoitetun tutkinnan aloitta-
miseksi;

3) esitutkintalain 3 luvun 1 §:ssi tarkoitetun rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisen perus-
teena,

4) néyttoné esitutkinnassa, poliisitutkinnassa tai oikeudenkdynnissé; taikka

5) muulla vastaavalla tavalla siten, ettd tieto tai sen ldhde voi paljastua yleisolle tai asianosai-
selle.

Edelld 1 momentin nojalla luovutettuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen ilman keskuksen lu-
paa.

13§
Ilimidtiedon luovuttaminen

Keskus saa salassapitosddnndsten estdméttd oma-aloitteisesti ja pyynnostd luovuttaa jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuville toimijoille muita jarjestiytyneen rikollisuuden
toimintaa ja torjuntaa koskevia tietoja kuin henkil6tietoja, jos tiedot ovat tarpeellisia jarjestiy-
tyneen rikollisuuden torjunnan edistdmiseksi ja jarjestidytyneen rikollisuuden toimintaedellytys-
ten heikentdmiseksi.

14 §
Muu tietojen luovuttaminen

Keskus saa salassapitosdénnosten estimittd oma-aloitteisesti tai pyynndstd luovuttaa 8 §:ssi
tarkoitetun keskuksen rekisterin tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairionsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle
tai kyberturvallisuuslain (124/2025) 3 §:ssd tarkoitetulle toimijalle, jos tietojen luovuttaminen
on tarpeen kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai héirionsietokyvyn parantamiseen liitty-
vén tehtdvin suorittamiseksi taikka jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten heiken-
tamiseksi.
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Keskus saa liséksi salassapitosddnndsten estiméttd oma-aloitteisesti tai pyynnosté luovuttaa
8 §:ssé tarkoitetun keskuksen rekisterin tietoja, jos tietojen ilmaisemiseen on yksittdistapauk-
sessa painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan ri-
koksen tai huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.

Keskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kéytolle.

15§
Kansainvilinen tiedonvaihto

Keskus saa salassapitosddnnosten estimaittd oma-aloitteisesti tai pyynndstd luovuttaa 8 §:ssé
tarkoitetun keskuksen rekisterin tietoja toisen valtion viranomaiselle tai kansainvéliselle jérjes-
tolle, joka on toimivaltainen késittelemadn henkildtietoja luonnollisten henkiloiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen késittelyssd rikosten ennalta esti-
mistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten tiytédntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston pui-
tepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin (EU) 2016/680 1 artiklan 1 kohdassa sdéddettyyn tarkoitukseen, jos se on valttimatonté
keskuksen tehtévien suorittamiseksi tai vastaanottavan viranomaisen tehtéivien suorittamiseksi.

Tietojen luovuttamiseen kansainviliselle jarjestolle ja muun kuin Euroopan unionin jisenval-
tion tai Euroopan talousalueen jésenvaltion viranomaiselle sovelletaan liséksi rikosasioiden tie-
tosuojalain 7 lukua.

Keskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kaytolle.

Kansainvilisessd yhteisty0ssi saatujen henkildtietojen késittelyssd on noudatettava, mité hen-
kilotietojen luovuttajan asettamissa chdoissa méérdtddn salassapidosta, vaitiolovelvollisuu-
desta, henkilGtietojen kdyton rajoituksista, henkildtietojen edelleen luovutuksesta tai luovutetun
aineiston palauttamisesta.

16 §
Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely

Keskus saa kisitelld erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos se on késittely-
tarkoituksen kannalta valttiméatonta.

17§
Tietojen poistaminen

Keskukselle 4 §:n 1 momentin nojalla luovutetut tiedot poistetaan noudattaen, mitd 4 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa laeissa sdddetdan.

Muut keskukselle luovutetut henkil6tiedot on hévitettdva viipymaéttd sen jalkeen, kun on kay-
nyt ilmi, ettei tietoa tarvita keskuksen 3 §:ssé tarkoitettuja tehtavid varten.

Edella 8 §:ssé tarkoitettuun keskuksen rekisteriin tallennetut tiedot poistetaan rekisteristé vii-
meistiédn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta viimeisen henkilod
koskevan merkinnin tekemisestd. Jos tieto on liitetty tiettyyn asiakokonaisuuteen, kaikki samaa
asiaa koskevat tiedot poistetaan sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen
vuotta viimeisimméan merkinnédn tekemisestd. Edelld 7 §:ssé tarkoitettua luokittelua koskevat
tiedot poistetaan kuitenkin viimeistdin kolmen vuoden kuluttua merkinnin tekemisesté.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot saadaan kuitenkin sdilyttdd edelleen, jos ne
ovat tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi tai rekisterdidyn,
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muun asianosaisen tai poliisin henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Henkilotieto-
jen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintdan viiden vuoden vélein.

18§
Rekisteroidyn oikeudet

Poiketen siitd, mité rikosasioiden tietosuojalain 23 §:ssi ja tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa
sdddetddn, rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta tai oikeutta saada padsy keskuksen késittele-
miin henkil&tietoihin.

Rekisteréidyn oikeuksien kayttamisesta tietosuojavaltuutetun vélityksella sdddetddn rikosasi-
oiden tietosuojalain 29 §:ssi ja tietosuojalain 34 §:ssi.

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovel-
leta tdssa laissa tarkoitettuun henkilGtietojen késittelyyn.

19§
Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa
Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 ja 12
§:ssé sdddetddn, henkil6lla, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, ei ole oikeutta saada
tietoa hinté koskevasta keskuksen hallussa olevasta salassa pidettdvésti asiakirjasta tai tiedosta
lukuun ottamatta timén lain 10 §:ssé tarkoitettuun lausuntoon sisdltyvid tietoja ja sellaisia 11
§:n nojalla luovutettuja tietoja, jotka ovat vaikuttaneet hidnen asiansa késittelyyn.
20§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen kisittelystii poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 14 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

14 §

Henkilétietojen kdsittely muuhun kuin alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen lupaharkinnassa
Jja -valvonnassa

Luvan mydntdmisen tai voimassaolon edellytysten arvioimiseksi saadaan kayttdd myos kes-
kusrikospoliisin tekeméi ilmoitusta, joka perustuu 7 §:n 2 tai 4 momentissa tarkoitettuja henki-
16ité koskeviin tietoihin. Ilmoituksen on siséllettdva tiedot, jotka ovat tarpeen luvan mydntémi-
sen tai voimassaolon edellytysten arvioimiseksi. Keskusrikospoliisi saa tehdd ilmoituksen, jos:

1) keskusrikospoliisi katsoo 7 ja 8 §:ssé tarkoitettujen tietojen ja mahdollisten muiden selvi-
tysten perusteella, ettd luvanhakijan tai luvanhaltijan toiminta tai yhteydet ovat omiaan vaaran-
tamaan luvan myontédmiselle tai voimassaololle sdddettyjen edellytysten perusteena olevien etu-
jen suojaamisen;

2) jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut luvanhakijan tai luvanhaltijan
jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jarjestaytyneen rikollisuu-
den hallinnollisesta torjunnasta annetun lain (xx/xxxx) 7 §:44; tai

3) luvanhakija tai luvanhaltija on jérjestédytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta an-
netun lain 8 §:ssd tarkoitetun keskuksen rekisterin tietojen perusteella yhteydessd 2 kohdassa
tarkoitettuun henkiloon, ja yhteydenpidolla voidaan toistuvuuden, olosuhteiden tai henkilon
kayttdytymisen vuoksi olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan.

Tama laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20 .
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Laki

rahankeriyslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahankeréyslain (863/2019) 9 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta, 15 §:n 2 momentin 4
kohta ja 21 §:n 2 momentin 4 kohta, seké

lisditddn 9 §:n 2 momenttiin uusi 3 ja 4 kohta, 9 §:44n uusi 3 momentti, 15 §:n 2 momenttiin
uusi 5 ja 6 kohta, 15 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5
momentiksi, ja 21 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

98§
Rahankerdysluvan myéntimisen esteet

Hakemus voidaan hyléta, jos:

1) hakija on maksukyvyton tai hakijalla on maksukykyyn ndhden vahéistd suurempia velkoja
perittidvini ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

2) hakemuksessa esitetyt ja muut viranomaisen tietojéirjestelmisté ilmenneet tiedot huomioon
ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd hakija ei toimi rahankerdyksestd annettujen sddnndsten
mukaisesti;

3) hakija on kuluvan tai kolmen edeltdneen kalenterivuoden aikana olennaisesti laiminlyonyt
veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;

4) jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut hakijan lakisdéteiseen toimieli-
meen tai muuhun johtoon kuuluvan tai tosiasiallista padtdsvaltaa kéyttdvin henkilon, joka teh-
tdvissddn padttdd rahankerdyksen jarjestimiseen liittyvisté asioista, jarjestdytyneeseen rikolli-
suuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jarjestidytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjun-
nasta annetun lain (xx/xxxx) 7 §:44.

Mitd 2 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetdéin hakijasta, koskee myos hakijan lakisaiteiseen
toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvaa tai tosiasiallista padtosvaltaa kdyttivaa henkiloa,
joka tehtdvéssddn padttida rahankerdyksen jarjestdmiseen liittyvistd asioista, seké luonnollista tai
oikeushenkil6d, jolla on suoraan tai vilillisesti vahintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista
tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta taikka, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio,
vastaava omistus- tai mddrdamisvalta. Edelld 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut seikat voi-
daan luvan myontdmisen esteiden arvioimiseksi ottaa huomioon sellaisista yritys- ja yhteisotie-
tolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhteisoistd, tai niitd vas-
taavista muualle kuin Suomeen rekisteroidyista yhteisoistd, jotka vilittomasti tai vélillisesti kyt-
keytyvit hakijaan tai tdssd momentissa tarkoitettuihin henkildihin.

15§

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjallinen varoitus
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Poliisihallitus voi peruuttaa rahankerdysluvan, jos:

4) luvan haltija on maksukyvyton tai luvan haltijalla on maksukykyyn ndhden vahéistd suu-
rempia velkoja perittdvané ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuuses-
tetodistuksin;

5) luvan haltija on luvan myontdmisen jdlkeen olennaisesti laiminlyonyt veroihin, lakiséétei-
siin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liit-
tyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;

6) jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luvan myontdmisen jilkeen luokitellut lu-
van haltijan lakisdéteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvan tai tosiasiallista paatos-
valtaa kayttdvan henkilon, joka tehtdvissddn paittad rahankerdyksen jérjestimiseen liittyvistd
asioista, jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkil6ksi noudattaen jérjestéytyneen ri-
kollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44.

Mitd 2 momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetdén luvan haltijasta, koskee my0s luvan haltijan laki-
sddteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvaa tai tosiasiallista padtosvaltaa kayttdvaa
henkil64, joka tehtdvassddn paéttad rahankerdyksen jirjestamiseen liittyvisté asioista, sekd luon-
nollista ja oikeushenkildd, jolla on suoraan tai vilillisesti vahintddn 25 prosenttia osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka, jos kyseessid on muu yhteiso kuin osa-
keyhtio, vastaava omistus- tai mddrddmisvalta. Edelld 2 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut
seikat voidaan luvan peruuttamisen arvioimiseksi ottaa huomioon sellaisista yritys- ja yhteiso-
tietolain 3 §:ssé tarkoitetuista rekisterdidyista yrityksista ja yhteisoista, tai niitd vastaavista muu-
alle kuin Suomeen rekisterdidyistd yhteisdistd, jotka valittomaésti tai vélillisesti kytkeytyvit lu-
van haltijaan tai tdssd momentissa tarkoitettuihin henkilGihin.

21§

Pienkerdyksen jdrjestdmisen ja rahankerdysvarojen kdyton kieltiminen

4) pienkerdyksen jérjestdjd on jittdnyt ilmoittamatta pienkerdysilmoituksessa annettavaksi
sdddettyjé tietoja tai antanut vadran tai harhaanjohtavan tiedon;

5) jarjestdaytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut pienkerdyksen jérjestdjén laki-
sédteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvan tai tosiasiallista padtdsvaltaa kayttdvan
henkilon, joka tehtdvissadn padttaa rahankerdyksen jarjestaimiseen liittyvisté asioista, jérjestdy-
tyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jarjestdytyneen rikollisuuden hallin-
nollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44.

Tama laki tulee voimaan pdivéani kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4 §:n 4 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 274/2025, seuraavasti:

43§
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kéyttid ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kayttdd ja luovuttaa salassapitosddnnosten estdmaittd vain ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, sekd Europol-asetuksen
liitteen I mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saat-
tamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus saa luovut-
taa tietoja myds ilman pyyntod. Lisédksi tietoja saa luovuttaa ulkoministeridlle varojen jaddytta-
misestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssd sdddettyjen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 b
§:ssd sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja saadaan luovuttaa myds rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on vilttdméton toimivaltaisen val-
vontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoitetun tehtdvdn suoritta-
miseksi. Tietoja saadaan luovuttaa Finanssivalvonnalle, jos tiedot ovat vilttaimattomié luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sdéddettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskin arvioimista edellyttdvien tehtdvien suorittamiseksi. Vastaavia tdssd momentissa tar-
koitettuja vélttdméttomia tietoja saadaan luovuttaa myos Euroopan keskuspankille sen hoitaessa
luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvai politiikkaa koskevien erityistehtidvien antami-
sesta Euroopan keskuspankille annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 tarkoitet-
tuja tehtdvid. Tietoja voidaan luovuttaa myos Europolille. Pddtoksen tidssd momentissa tarkoi-
tetusta tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva péillys-
toon kuuluva poliisimies. Tdssd momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tietojoukkona tai
sdhkoisesti. Poliisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella, jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnolli-
sesta torjunnasta annetussa laissa (xx/xxxx) tarkoitetulla jarjestiytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskuksella ja syyttéjélld on oikeus saada rahoitustietoja ja -analyyseja rahanpesun selvittely-
keskukselta Europol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, tutki-
miseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

rahapelilain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan rahapelilain (10/2026) 10 §:n 2 momentin 10 kohta ja 3 momentti, seké
lisdtddn 10 §:n 2 momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

10 §

Hakijan luotettavuus ja sopivuus

10) hakijaan kohdistuu suoraan tai vélillisesti omistuksen tai maddrdysvallan myota pakotteita
pakoteséddntelyn tai kansallisten jaddyttamispadtosten perusteella;

11) jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut hakijan jérjestdytyneeseen ri-
kollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta annetun lain (xx/xxxx) 7 §:44.

Jos hakija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee myds hakijan
hallituksen jasentd, varajdsenté ja toimivaan johtoon kuuluvaa henkil6a sekd henkild4, jolla on
suoraan tai vilillisesti véhintdén 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuotta-
masta ddnivallasta taikka, jos kyseessd on muu yhteisé kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai
madrddmisvalta. Vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee myos 3 §:n 16 kohdassa
tarkoitetun pelikasinon toiminnoista vastaavaan johtoon kuuluvaa henkild4.

Tama laki tulee voimaan pdivéané kuuta 20 .
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 71 §, 88 §:n 2 mo-
mentin 2 kohta, 89 §:n 2 momentin 2 kohta, 90 §:n 2 momentin 2 kohta, 91 §:n 2 momentin 2
kohta ja 92 §:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 88 §:n 2 momentin 2 kohta ja 91 §:n 2 momentin 2 kohta laissa
652/2016, seki

lisdtddn 88 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 652/2016, uusi 3 a kohta ja 88 §:4én,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 588/2023 ja 652/2016, uusi 4 momentti, 89 §:n 2 momenttiin
uusi 2 a kohta, 90 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta, 91 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 652/2016, uusi 2 a kohta ja 92 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta, seuraavasti:

71§
Turvallisuusalan elinkeinoluvan myontiminen

Turvallisuusalan elinkeinolupa voidaan myontéd luonnolliselle henkilélle, joka:

1) on tayttédnyt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvaan
sopiva;

3) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu;

4) ei ole kuluvan tai kolmen edeltineen kalenterivuoden aikana olennaisesti laiminlyonyt ve-
roihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamista ja jolla ei
ole maksukykyyn nidhden vahdistd suurempia velkoja perittdvina ulosotossa tai velkoja, jotka
on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin; seki

5) varallisuutensa puolesta kykenee huolehtimaan toiminnasta hyvin.

Turvallisuusalan elinkeinolupa voidaan myontia oikeushenkildlle, jos:

1) se varallisuutensa puolesta kykenee huolehtimaan toiminnasta hyvin; seka

2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja seki avoimessa yhtidssd yhtidmie-
het ja kommandiittiyhtidssé vastuunalaiset yhtidmiehet téyttavit 1 momentin 1-4 kohdassa séda-
detyt vaatimukset.

Turvallisuusalan elinkeinolupa 60 §:ssd tarkoitettuun toimintaan on mydnnettédva timan py-
kildn 1 momentissa sidddetyt vaatimukset tayttaville luonnolliselle henkildlle ja 2 momentissa
sdddetyt vaatimukset tayttiville oikeushenkildlle.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut seikat voidaan luvan myontdmisen esteiden arvioi-
miseksi ottaa huomioon sellaisista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista
rekisterdidyistd yrityksistd ja yhteisoistd, tai niitd vastaavista muualle kuin Suomeen rekiste-
roidyistd yhteisoistd, jotka vélittomaésti tai vélillisesti kytkeytyvdt hakijaan tai 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuihin henkildihin.

88§
145
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Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttaminen

2) luvanhaltija ei endd tdytd 71 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa taikka 71 §:n 2 momentin 1 tai
2 kohdassa saéddettyjd edellytyksid, eikd ole mahdollisesti asetetussa méardajassa korjannut puu-
tetta;

3 a) jarjestdaytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut turvallisuusalan elinkeinolu-
paa edellyttdvén toiminnan harjoittajan tai turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan 71 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun vastuuhenkildn jérjestidytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi hen-
kiloksi noudattaen jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain
(xx/xxxx) 7 §:44;

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut seikat voidaan luvan peruuttamisen arvioimiseksi
ottaa huomioon sellaisista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista rekiste-
roidyistd yrityksistd ja yhteisoistd, tai niitd vastaavista muualle kuin Suomeen rekisterdidyista
yhteisoisti, jotka vélittomasti tai vélillisesti kytkeytyvéat hakijaan tai 71 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuihin henkil6ihin.

89 §

Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen kokonaan tai méiérdajaksi,
jos:

2) vastaava hoitaja on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa
hénen olevan sopimaton vastaavaksi hoitajaksi, tai han on tahallaan menetellyt vastaavana hoi-
tajana olennaisesti virheellisesti;

2 a) jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut vastaavan hoitajan jérjestiy-
tyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jérjestédytyneen rikollisuuden hallin-
nollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44; taikka

90§
Voimankdyttokouluttajaksi ja asekouluttajaksi hyviksymisen peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa voimankayttokouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyviaksymisen ko-
konaan tai médrdajaksi, jos voimankayttokouluttaja tai asekouluttaja:

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka osoittaa hinen olevan sopimaton
tehtévadnsi, tai hin on tahallaan menetellyt voimankéayttdkouluttajana tai asekouluttajana olen-
naisesti virheellisesti;

2 a) on luokiteltu jérjestiytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jérjes-
tiytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44; taikka
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91§

Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja turvasuojaajaksi hyvéksymisen peruuttaminen

Poliisilaitos voi peruuttaa vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvaksymisen
kokonaan tai méaéraajaksi, jos:

2) vartija, jarjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellai-
sesta rikoksesta, joka osoittaa hdnen olevan sopimaton tehtdvainsé, tai hén on tahallaan mene-
tellyt vartijana, jarjestyksenvalvojana tai turvasuojaajana olennaisesti virheellisesti;

2 a) jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luokitellut vartijan, jarjestyksenvalvojan
tai turvasuojaajan jarjestiytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jarjestiy-
tyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44; taikka

92§

Jdarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksymisen kokonaan tai
madriajaksi, jos jarjestyksenvalvojakouluttaja:

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka osoittaa hinen olevan sopimaton
tehtdvadnsi, tai hdn on tahallaan menetellyt jérjestyksenvalvojakouluttajana olennaisesti vir-
heellisesti;

2 a) on luokiteltu jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jérjes-
taytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44; taikka

Tama laki tulee voimaan paivédné kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
40 kohta, sellaisena kuin se on laissa 24/2026, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023, 190/2024, 940/2024, 260/2025, 277/2025 ja
24/2026, uusi 4143 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

40) rahapelilain (10/2026) 10 §:ssé sdaddetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmisti,

41) rahankerdyslain (863/2019) mukaisen rahankerdysluvan myontémisti ja peruuttamista;

42) yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) mukaisen turvallisuusalan
elinkeinoluvan myontéamisti ja peruuttamista;

43) jarjestiaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain (xx/xxxx) 3 §:ssd
tarkoitettuja jarjestdytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen tehtédvié.

Tama laki tulee voimaan pdivéani kuuta 20 .
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Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystéd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 14 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Henlkilétietojen kdsittely muuhun kuin alku-
perdiseen kdsittelytarkoitukseen lupaharkin-
nassa ja -valvonnassa

Luvan mydntédmisen tai voimassaolon edel-
lytysten arvioimiseksi saadaan / momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa kayttid myos kes-
kusrikospoliisin tekemdi ilmoitusta, joka pe-
rustuu 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henki-
16ité koskeviin tietoihin. [lmoituksen on sisél-
lettdva tiedot, jotka ovat tarpeen luvan myon-
tdmisen tai voimassaolon edellytysten arvioi-
miseksi. Keskusrikospoliisi saa tehdd ilmoi-
tuksen, jos:

1) luvanhakijalla tai luvanhaltijalla on 8
§:ssd tarkoitettujen tietojen perusteella toistu-
via ja pysyvdisluonteisia yhteyksié sellaiseen
henkil66n, jonka on tuomioistuimen péaatok-
sen mukaisesti katsottu syyllistyneen jirjes-
taytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistu-
miseen tai jonka vireilld olevassa esitutkin-
nassa tai syyteharkinnassa epdilladn osallistu-
neen téllaiseen toimintaan, jos yhteydet ovat
omiaan saattamaan luvanhakijan tai luvanhal-
tijan alttiiksi ulkopuoliselle epiasialliselle
vaikuttamiselle seka siten vaarantamaan luvan
mydntdmiselle tai voimassaololle sdddettyjen
edellytysten perusteena olevien etujen suojaa-
misen; tai

Ehdotus

14 §

Henlkilétietojen kdsittely muuhun kuin alku-
perdiseen kdsittelytarkoitukseen lupaharkin-
nassa ja -valvonnassa

Luvan mydntdmisen tai voimassaolon edel-
lytysten arvioimiseksi saadaan kdyttdd myods
keskusrikospoliisin tekeméd ilmoitusta, joka
perustuu 7 §:n 2 tai 4 momentissa tarkoitettuja
henkilditd koskeviin tietoihin. Ilmoituksen on
siséllettdva tiedot, jotka ovat tarpeen luvan
mydntdmisen tai voimassaolon edellytysten
arvioimiseksi. Keskusrikospoliisi saa tehda il-
moituksen, jos:

1) keskusrikospoliisi katsoo 7 ja 8 §:ssd tar-
koitettujen tietojen ja mahdollisten muiden
selvitysten perusteella, ettd luvanhakijan tai
luvanhaltijan toiminta tai yhteydet ovat omi-
aan vaarantamaan luvan myéntdimiselle tai
voimassaololle sdddettyjen edellytysten pe-
rusteena olevien etujen suojaamisen;

2) jdrjestdytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luokitellut luvanhakijan tai luvan-
haltijan  jérjestdytyneeseen  rikollisuuteen
kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jdrjestdyty-
neen rikollisuuden hallinnollisesta torjun-
nasta annetun lain (xx/xxxx) 7 §:dd, tai

3) luvanhakija tai luvanhaltija on jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjun-
nasta annetun lain 8 §:ssd tarkoitetun
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Voimassa oleva laki

2) keskusrikospoliisi katsoo 8 §:ssd tarkoi-
tettujen tietojen ja mahdollisten muiden selvi-
tysten perusteella olevan perusteltu syy
epdilld luvanhakijan tai luvanhaltijan syyllis-
tyneen jérjestidytyneen rikollisryhmén toimin-
taan osallistumiseen ja tiedon vélittiminen on
valttamatontd luvan myontdmiselle tai voi-
massaololle sdddettyjen edellytysten perus-
teena olevien etujen suojaamiseksi jérjestiy-
tyneen rikollisryhmén toimilta tai vaikutuk-
selta.

LUONNOS

Ehdotus

keskuksen rekisterin tietojen perusteella yh-
teydessd 2 kohdassa tarkoitettuun henkiloon,
Jja yhteydenpidolla voidaan toistuvuuden, olo-
suhteiden tai henkilon kéyttdytymisen vuoksi
olettaa olevan yhteys rikolliseen toimintaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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LUONNOS

Laki

rahankeriyslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahankeréyslain (863/2019) 9 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta, 15 §:n 2 momentin 4

kohta ja 21 §:n 2 momentin 4 kohta, seké

lisditddn 9 §:n 2 momenttiin uusi 3 ja 4 kohta, 9 §:44n uusi 3 momentti, 15 §:n 2 momenttiin
uusi 5 ja 6 kohta, 15 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5
momentiksi, ja 21 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§
Rahankerdysluvan myontdmisen esteet

Hakemus voidaan hyléti, jos:
1) hakija on maksukyvyton;

2) hakemuksessa esitetyt ja muut viran-
omaisen tietojérjestelmistd ilmenneet tiedot
huomioon ottaen on perusteltua aihetta olet-
taa, ettd hakija ei toimi rahankeréyksesti an-
nettujen sddnndsten mukaisesti.

Ehdotus

98§
Rahankerdysluvan myéntdmisen esteet

Hakemus voidaan hyléti, jos:

1) hakija on maksukyvyton tai hakijalla on
maksukykyyn néhden véhdistd suurempia vel-
koja perittivind ulosotossa tai velkoja, jotka
on palautettu ulosotosta varattomuusesteto-
distuksin;

2) hakemuksessa esitetyt ja muut viran-
omaisen tietojérjestelmistd ilmenneet tiedot
huomioon ottaen on perusteltua aihetta olet-
taa, ettd hakija ei toimi rahankeréyksesti an-
nettujen sddnndsten mukaisesti;

3) hakija on kuluvan tai kolmen edeltineen
kalenterivuoden aikana olennaisesti laimin-
lyonyt veroihin, lakisddteisiin elike-, tapa-
turma- tai  tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisteroitymis-, ilmoitus- tai maksuvelvolli-
suuksien hoitamisen;

4) jdrjestdytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luokitellut hakijan lakisddteiseen
toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvan tai
tosiasiallista pddtosvaltaa kdyttivin henki-
lon, joka tehtdvdssddn pddttdd rahankerdyk-
sen jdrjestdmiseen liittyvistd asioista, jdrjes-
tiytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henki-
[6ksi noudattaen Jdrjestdytyneen
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Voimassa oleva laki

15§

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjalli-
nen varoitus

Poliisihallitus voi peruuttaa rahankerdyslu-
van, jos:

4) luvan haltija on maksukyvyton.

LUONNOS

Ehdotus

rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta an-
netun lain (xx/xxxx) 7 §:dd.

Mitd 2 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetdidn
hakijasta, koskee myds hakijan lakisdditeiseen
toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvaa tai
tosiasiallista pddtosvaltaa kdyttivdd henki-
16d, joka tehtdvissddn pddttid rahankerdyk-
sen jdrjestdmiseen liittyvistd asioista, sekd
luonnollista tai oikeushenkildd, jolla on suo-
raan tai vilillisesti vdhintddn 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuotta-
masta ddnivallasta taikka, jos kyseessd on
muu yhteiso kuin osakeyhtio, vastaava omis-
tus- tai mddrddmisvalta. Edelld 2 momentin 1
Jja 3 kohdassa tarkoitetut seikat voidaan luvan
myéntdimisen esteiden arvioimiseksi ottaa
huomioon sellaisista yritys- ja yhteisétietolain
(244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista rekiste-
roidyistd yrityksistd ja yhteiséistd, tai niitd
vastaavista muualle kuin Suomeen rekiste-
roidyistd yhteisoistd, jotka vdilittomdsti tai vdi-
lillisesti kytkeytyvit hakijaan tai tdssd mo-
mentissa tarkoitettuihin henkilGihin.

15§

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjalli-
nen varoitus

Poliisihallitus voi peruuttaa rahankerayslu-
van, jos:

4) luvan haltija on maksukyvyton tai luvan
haltijalla on maksukykyyn nédhden vdhdistd
suurempia velkoja perittdvind ulosotossa tai
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varat-
tomuusestetodistuksin,

5) luvan haltija on luvan myontdimisen jdl-
keen olennaisesti laiminlyonyt veroihin, laki-
sddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyéttomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus-
tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;

6) jdrjestiytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luvan myontdmisen jdlkeen luoki-
tellut luvan haltijan lakisddteiseen toimieli-
meen tai muuhun johtoon kuuluvan tai tosiasi-
allista pddtésvaltaa kdyttivin henkilon, joka
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Voimassa oleva laki

21§

Pienkerdyksen jdrjestdmisen ja rahankerdys-
varojen kdyton kieltiminen

Poliisilaitos voi kieltdd pienkerdyksen jér-
jestdmisen ja rahankerdysvarojen kayttdmi-
sen, jos:

4) pienkerdyksen jarjestdja on jattinyt il-
moittamatta pienkerdysilmoituksessa annetta-
vaksi sdddettyji tietoja tai antanut vddrdn tai
harhaanjohtavan tiedon.

LUONNOS

Ehdotus

tehtdvdssddn pddttdd rahankerdyksen jdrjes-
tdmiseen liittyvistd asioista, jdrjestdytynee-
seen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi nou-
dattaen jdrjestdytyneen rikollisuuden hallin-
nollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:dd.

Mitd 2 momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetddn
luvan haltijasta, koskee myés luvan haltijan
lakisddteiseen toimielimeen tai muuhun joh-
toon kuuluvaa tai tosiasiallista pddtosvaltaa
kdyttivdd henkilod, joka tehtdvdssddn pddit-
tdd rahankerdyksen jdrjestimiseen liittyvistd
asioista, sekd luonnollista ja oikeushenkilod,
jolla on suoraan tai vdlillisesti vihintddn 25
prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkei-
den tuottamasta ddnivallasta taikka, jos ky-
seessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio, vas-
taava omistus- tai mddrddmisvalta. Edelld 2
momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut seikat
voidaan luvan peruuttamisen arvioimiseksi
ottaa huomioon sellaisista yritys- ja yhteiso-
tietolain 3 §:ssd tarkoitetuista rekisteroidyistd
yrityksistd ja yhteisdistd, tai niitd vastaavista
muualle kuin Suomeen rekisterdidyistd yhtei-
soistd, jotka vdilittomdsti tai vilillisesti kytkey-
tyvdt luvan haltijaan tai tdssd momentissa tar-
koitettuihin henkiloihin.

21§

Pienkerdyksen jdrjestdmisen ja rahankerdys-
varojen kdyton kieltdminen

Poliisilaitos voi kieltdd pienkerdyksen jér-
jestdmisen ja rahankerdysvarojen kayttdmi-
sen, jos:

4) pienkerdyksen jdrjestdjd on jéttdnyt il-
moittamatta pienkerdysilmoituksessa annetta-
vaksi sdddettyjd tietoja tai antanut vddrin tai
harhaanjohtavan tiedon;

5) jdrjestdytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luokitellut pienkerdyksen jérjestd-
Jjdn lakisddteiseen toimielimeen tai muuhun
johtoon kuuluvan tai tosiasiallista pddtosval-
taa kdyttivin henkilon, joka tehtdvdssddn
pddttdd rahankerdyksen jdrjestimiseen liitty-
vistd asioista, Jdrjestdytyneeseen
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LUONNOS

Voimassa oleva laki FEhdotus

rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi noudat-
taen jdrjestdytyneen rikollisuuden hallinnolli-
sesta torjunnasta annetun lain 7 §.dd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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LUONNOS

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4 §:n 4 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 274/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kayttdd ja
luovuttaa salassapitosddnndsten —estdmaittd
vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen kohteena oleva omaisuus
tai rikoshy0ty on saatu tai saataisiin, sekd Eu-
ropol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten
estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi
sekd tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesun
selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja myos il-
man pyyntdd. Liséksi tietoja saa luovuttaa ul-
koministeridlle varojen jadadyttdmisestd terro-
rismin torjumiseksi annetun lain 9 §:sséd sda-
dettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle maini-
tun lain 14 §:ssé sdddettyjen tehtdvien ja erdi-
den Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoi-
tusten tdyttdmisesti annetun lain (659/1967) 2
b §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tietoja saadaan luovuttaa myos rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle ja asianajajayhdistyk-
selle, jos luovutettava tieto on valttdméton toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen tai asi-
anajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoite-
tun tehtdvan suorittamiseksi. Tietoja saadaan
luovuttaa Finanssivalvonnalle, jos tiedot ovat

FEhdotus

4§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kiyttdd ja
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmatté
vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen kohteena oleva omaisuus
tai rikoshy0ty on saatu tai saataisiin, sekd Eu-
ropol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten
estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi
sekéd tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesun
selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja myos il-
man pyyntod. Liséksi tietoja saa luovuttaa ul-
koministeridlle varojen jaddyttdmisesté terro-
rismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd séa-
dettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle maini-
tun lain 14 §:ssé sdddettyjen tehtdvien ja erdi-
den Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoi-
tusten tayttdmisestd annetun lain (659/1967) 2
b §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tietoja saadaan luovuttaa myos rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle ja asianajajayhdistyk-
selle, jos luovutettava tieto on valttimaton toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen tai asi-
anajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoite-
tun tehtdvin suorittamiseksi. Tietoja saadaan
luovuttaa Finanssivalvonnalle, jos tiedot ovat
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Voimassa oleva laki

valttimattomid luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa (610/2014) sdddettyjen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioi-
mista edellyttdvien tehtdvien suorittamiseksi.
Vastaavia tdssd momentissa tarkoitettuja vélt-
timéttomid tietoja saadaan luovuttaa myos
Euroopan keskuspankille sen hoitaessa luotto-
laitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvad
politiikkaa koskevien erityistehtidvien antami-
sesta Euroopan keskuspankille annetussa neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 tar-
koitettuja tehtdvii. Tietoja voidaan luovuttaa
myds Europolille. Pditoksen tdssd momen-
tissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta te-
kee rahanpesun selvittelykeskuksessa tyos-
kentelevd pédllystoon kuuluva poliisimies.
Téassd momentissa tarkoitettuja tietoja saa luo-
vuttaa tietojoukkona tai sdhkoisesti. Poliisilla,
Tullilla, Rajavartiolaitoksella ja syyttéjélld on
oikeus saada rahoitustietoja ja -analyyseja ra-
hanpesun selvittelykeskukselta Europol-ase-
tuksen liitteen I mukaisten rikosten esté-
miseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja syy-
teharkintaan saattamiseksi.

LUONNOS

Ehdotus

vilttdmattomid luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa (610/2014) sdddettyjen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioi-
mista edellyttivien tehtdvien suorittamiseksi.
Vastaavia tdssd momentissa tarkoitettuja valt-
tdiméttomid tietoja saadaan luovuttaa myos
Euroopan keskuspankille sen hoitaessa luotto-
laitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politiikkaa koskevien erityistehtdvien antami-
sesta Euroopan keskuspankille annetussa neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 tar-
koitettuja tehtdvii. Tietoja voidaan luovuttaa
myds Europolille. Pditoksen tdssd momen-
tissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta te-
kee rahanpesun selvittelykeskuksessa ty0s-
kentelevd pddllystoon kuuluva poliisimies.
Téssd momentissa tarkoitettuja tietoja saa luo-
vuttaa tietojoukkona tai sdhkoisesti. Poliisilla,
Tullilla, Rajavartiolaitoksella, jdrjestdytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta an-
netussa laissa (xx/xxxx) tarkoitetulla jdrjes-
tiytyneen rikollisuuden analyysikeskuksella ja
syyttdjélla on oikeus saada rahoitustietoja ja -
analyyseja rahanpesun selvittelykeskukselta
Europol-asetuksen liitteen I mukaisten rikos-
ten estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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LUONNOS

Laki

rahapelilain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahapelilain (10/2026) 10 §:n 2 momentin 10 kohta ja 3 momentti, seké
lisdtddn 10 §:n 2 momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Hakijan luotettavuus ja sopivuus

Hakijaa ei voida pitdd 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla luotettavana ja sopivana, jos:

10) hakijaan kohdistuu suoraan tai vililli-
sesti omistuksen tai médrdysvallan myotéd pa-
kotteita pakotesdintelyn tai kansallisten jda-
dyttdmispéétosten perusteella.

Jos hakija on oikeushenkild, vaatimus luo-
tettavuudesta ja sopivuudesta koskee myo0s
hakijan hallituksen jdsentd, varajdsentd ja toi-
mivaan johtoon kuuluvaa henkil6a sekd hen-
kilo4, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdén
25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osak-
keiden tuottamasta dénivallasta taikka, jos ky-
seessd on muu yhteisé kuin osakeyhtio, vas-
taava omistus- tai médrdémisvalta.

FEhdotus

10 §

Hakijan luotettavuus ja sopivuus

Hakijaa ei voida pitdd 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla luotettavana ja sopivana, jos:

10) hakijaan kohdistuu suoraan tai vililli-
sesti omistuksen tai méérdysvallan myoti pa-
kotteita pakotesddntelyn tai kansallisten jaa-
dyttamispéétosten perusteella;

11) jdrjestiytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luokitellut hakijan jdrjestdytynee-
seen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi nou-
dattaen jdrjestdytyneen rikollisuuden hallin-
nollisesta torjunnasta annetun lain (xx/xxxx) 7
§-dd.

Jos hakija on oikeushenkild, vaatimus luo-
tettavuudesta ja sopivuudesta koskee myo0s
hakijan hallituksen jdsentd, varajdsentd ja toi-
mivaan johtoon kuuluvaa henkil6d sekd hen-
kilo4, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintéén
25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osak-
keiden tuottamasta dénivallasta taikka, jos ky-
seessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio, vas-
taava omistus- tai madrdamisvalta. Vaatimus
luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee myos
3 §:n 16 kohdassa tarkoitetun pelikasinon toi-
minnoista vastaavaan johtoon kuuluvaa hen-
kilod.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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LUONNOS

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 71 §, 88 §:n 2 mo-
mentin 2 kohta, 89 §:n 2 momentin 2 kohta, 90 §:n 2 momentin 2 kohta, 91 §:n 2 momentin 2

kohta ja 92 §:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 88 §:n 2 momentin 2 kohta ja 91 §:n 2 momentin 2 kohta laissa

652/2016, sekd

lisditddn 88 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 652/2016, uusi 3 a kohta ja 88 §:4én,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 588/2023 ja 652/2016, uusi 4 momentti, 89 §:n 2 momenttiin
uusi 2 a kohta, 90 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta, 91 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 652/2016, uusi 2 a kohta ja 92 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
718§
Turvallisuusalan elinkeinoluvan myéntdami-
nen
Turvallisuusalan elinkeinolupa voidaan

myontdd luonnolliselle henkildlle, joka:

1) on tayttidnyt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehta-
védin sopiva;

3) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu; sekd

4) varallisuutensa puolesta kykenee huoleh-
timaan toiminnasta hyvin.

Turvallisuusalan  elinkeinolupa
myontaa oikeushenkildlle, jos:

voidaan

Ehdotus
71§
Turvallisuusalan elinkeinoluvan myéntdami-
nen
Turvallisuusalan elinkeinolupa voidaan

myOntdd luonnolliselle henkildlle, joka:

1) on tayttényt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehta-
viin sopiva,

3) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu;

4) ei ole kuluvan tai kolmen edeltdneen ka-
lenterivuoden aikana olennaisesti laiminlyo-
nyt veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma-
tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tul-
lin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdity-
mis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoi-
tamista ja jolla ei ole maksukykyyn ndhden
véhdistd suurempia velkoja perittdvind ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin, sekd

5) varallisuutensa puolesta kykenee huoleh-
timaan toiminnasta hyvin.

Turvallisuusalan  elinkeinolupa
myontdd oikeushenkilolle, jos:

voidaan
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Voimassa oleva laki

1) se varallisuutensa puolesta kykenee huo-
lehtimaan toiminnasta hyvin; sekd

2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja
toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtiossd yh-
tidmiehet ja kommandiittiyhtiossd vastuun-
alaiset yhtidmiehet tiyttdvit 1 momentin 1-3
kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Turvallisuusalan elinkeinolupa 60 §:ssé tar-
koitettuun toimintaan on myonnettdvd timéin
pykéldn 1 momentissa siddetyt vaatimukset
tayttavélle luonnolliselle henkil6lle ja 2 mo-
mentissa sdddetyt vaatimukset tayttaville oi-
keushenkilolle.

88§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttami-
nen

Poliisihallitus voi peruuttaa turvallisuusalan
elinkeinoluvan kokonaan tai médriajaksi, jos:

2) luvanhaltija ei endé tdytd 71 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa taikka 71 §:n 2 momen-
tin 1 tai 2 kohdassa sdéddettyjd edellytyksia,
eikd ole mahdollisesti asetetussa méérdajassa
korjannut puutetta;

LUONNOS

Ehdotus

1) se varallisuutensa puolesta kykenee huo-
lehtimaan toiminnasta hyvin; sekd

2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja
toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtidssd yh-
tidmiehet ja kommandiittiyhtiéssd vastuun-
alaiset yhtidmiehet tdyttdvit 1 momentin 1—4
kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Turvallisuusalan elinkeinolupa 60 §:ssé tar-
koitettuun toimintaan on myoénnettdvad timéin
pykéldn 1 momentissa sdddetyt vaatimukset
tayttaville luonnolliselle henkildlle ja 2 mo-
mentissa sdddetyt vaatimukset tayttiville oi-
keushenkilolle.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
seikat voidaan luvan myontimisen esteiden
arvioimiseksi ottaa huomioon sellaisista yri-
tys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3 §:ssd tar-
koitetuista rekisteroidyistd yrityksistd ja yhtei-
SOIstd, tai niitd vastaavista muualle kuin Suo-
meen rekisteroidyistd yhteisoistd, jotka vilit-
tomasti tai vdlillisesti kytkeytyvit hakijaan
tai 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin
henkildihin.

883§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttami-
nen

Poliisihallitus voi peruuttaa turvallisuusalan
elinkeinoluvan kokonaan tai miardajaksi, jos:

2) luvanhaltija ei endé tdytd 71 §:n 1 mo-
mentin 2—5 kohdassa taikka 71 §:n 2 momen-
tin 1 tai 2 kohdassa sdédettyja edellytyksia,
eikd ole mahdollisesti asetetussa méériajassa
korjannut puutetta;

3 a) jdrjestdytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luokitellut turvallisuusalan elin-
keinolupaa edellyttivin toiminnan harjoitta-
Jjan tai turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan 71 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
vastuuhenkilon jdrjestdytyneeseen rikollisuu-
teen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jdrjes-
tiytyneen rikollisuuden hallinnollisesta tor-
Jjunnasta annetun lain (xx/xxxx) 7 §:dd;



Voimassa oleva laki

(uusi 4 mom.)

89 §

Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen peruut-
taminen

Poliisihallitus voi peruuttaa vastaavaksi hoi-
tajaksi hyviksymisen kokonaan tai méaéra-
ajaksi, jos:

2) vastaava hoitaja on tuomittu lainvoimai-
sella tuomiolla sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaa hinen olevan sopimaton vastaavaksi
hoitajaksi, tai hén on tahallaan menetellyt vas-
taavana hoitajana olennaisesti virheellisesti;
taikka

90 §

Voimankdyttokouluttajaksi ja asekoulutta-
Jjaksi hyviksymisen peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa voimankaytto-
kouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyviksymi-
sen kokonaan tai miérdajaksi, jos voiman-
kayttokouluttaja tai asekouluttaja:

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu ri-
koksesta, joka osoittaa hinen olevan sopima-
ton tehtdvddnsd, tai hdn on tahallaan

LUONNOS

Ehdotus

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
seikat voidaan luvan peruuttamisen arvioi-
miseksi ottaa huomioon sellaisista yritys- ja
yhteisdtietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoite-
tuista rekisteroidyistd yrityksistd ja yhtei-
soistd, tai niitd vastaavista muualle kuin Suo-
meen rekisteroidyistd yhteisoistd, jotka vilit-
témdsti tai vilillisesti kytkeytyvit hakijaan tai
71 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin
henkiloihin.

89§

Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen peruut-
taminen

Poliisihallitus voi peruuttaa vastaavaksi hoi-
tajaksi hyviksymisen kokonaan tai miéra-
ajaksi, jos:

2) vastaava hoitaja on tuomittu lainvoimai-
sella tuomiolla sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaa hinen olevan sopimaton vastaavaksi
hoitajaksi, tai hén on tahallaan menetellyt vas-
taavana hoitajana olennaisesti virheellisesti;

2 a) jdarjestdytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luokitellut vastaavan hoitajan jdr-
Jestdytyneeseen  rikollisuuteen  kuuluvaksi
henkiloksi noudattaen jdrjestdytyneen rikolli-
suuden hallinnollisesta torjunnasta annetun
lain 7 §:dd; taikka

90 §

Voimankdyttokouluttajaksi ja asekoulutta-
Jjaksi hyviksymisen peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa voimankaytto-
kouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyvaksymi-
sen kokonaan tai méirdajaksi, jos voiman-
kéayttokouluttaja tai asekouluttaja:

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu ri-
koksesta, joka osoittaa hidnen olevan sopima-
ton tehtdvadnsid, tai hdn on tahallaan
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Voimassa oleva laki

menetellyt voimank&yttdkouluttajana tai ase-
kouluttajana olennaisesti virheellisesti; taikka

91§

Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja tur-
vasuojaajaksi hyviksymisen peruuttaminen

Poliisilaitos voi peruuttaa vartijaksi, jarjes-
tyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvak-
symisen kokonaan tai méaréajaksi, jos:

2) vartija, jarjestyksenvalvoja tai turvasuo-
jaaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hénen
olevan sopimaton tehtidviinsa, tai hdn on ta-
hallaan menetellyt vartijana, jirjestyksenval-
vojana tai turvasuojaajana olennaisesti vir-
heellisesti; taikka

92§

Jdarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdiksymi-
sen peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyviksymisen kokonaan tai
méidrdajaksi, jos jérjestyksenvalvojakoulut-
taja:

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu ri-
koksesta, joka osoittaa hinen olevan sopima-
ton tehtdvddnsd, tai hdn on tahallaan

LUONNOS

Ehdotus

menetellyt voimankéyttdkouluttajana tai ase-
kouluttajana olennaisesti virheellisesti;

2 a) on luokiteltu jdrjestdytyneeseen rikolli-
suuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jdr-
Jestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta annetun lain 7 §:dd; taikka

91§

Vartijaksi, jérjestyksenvalvojaksi ja tur-
vasuojaajaksi hyviksymisen peruuttaminen

Poliisilaitos voi peruuttaa vartijaksi, jarjes-
tyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyviak-
symisen kokonaan tai méérdajaksi, jos:

2) vartija, jarjestyksenvalvoja tai turvasuo-
jaaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hianen ole-
van sopimaton tehtdvadnsa, tai hian on tahal-
laan menetellyt vartijana, jérjestyksenvalvo-
jana tai turvasuojaajana olennaisesti virheelli-
sesti;

2 a) jdrjestdytyneen rikollisuuden analyy-
sikeskus on luokitellut vartijan, jdrjestyksen-
valvojan tai turvasuojaajan jdrjestdytynee-
seen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi nou-
dattaen jdrjestdytyneen rikollisuuden hallin-
nollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:dd;

taikka

92 §

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
sen peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyvéksymisen kokonaan tai
madrdajaksi, jos jérjestyksenvalvojakoulut-
taja:

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu ri-
koksesta, joka osoittaa hdnen olevan sopima-
ton tehtdvddnsd, tai hdn on tahallaan
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LUONNOS

Voimassa oleva laki Ehdotus

menetellyt  jarjestyksenvalvojakouluttajana menetellyt  jarjestyksenvalvojakouluttajana
olennaisesti virheellisesti; faikka olennaisesti virheellisesti;
2 a) on luokiteltu jdrjestdytyneeseen rikolli-
suuteen kuuluvaksi henkiloksi noudattaen jdr-
Jestdytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta annetun lain 7 §:dd; taikka

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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LUONNOS

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin

40 kohta, sellaisena kuin se on laissa 24/2026, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,

1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017,

1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,

1399/2019, 624/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023, 190/2024, 940/2024, 260/2025, 277/2025 ja

24/2026, uusi 4143 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

40) rahapelilain (10/2026) 10 §:ssé sdddetyn
luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmista.

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

40) rahapelilain (10/2026) 10 §:ssé sdddetyn
luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmista;

41) rahankerdyslain (863/2019) mukaisen
rahankerdysluvan myéntdimistd ja peruutta-
mista,

42) yksityisistd turvallisuuspalveluista an-
netun lain (1085/2015) mukaisen turvallisuus-
alan elinkeinoluvan myontdmistd ja peruutta-
mista;

43) jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnol-
lisesta torjunnasta annetun lain (xx/xxxx) 3
$:ssd tarkoitettuja jdrjestdytyneen rikollisuu-
den analyysikeskuksen tehtdvid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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